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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2023

( )

Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en
cumplimiento de los articulos 22, 56 y 59 de la Ley 2294 de 2023 “Por el

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y los articulos
22,56 y 59 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”; y,

CONSIDERANDO:

Que el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales
adoptado por las Naciones Unidas en 1966, aprobado por el Congreso de
Colombia mediante Ley 74 de 1968, ratificado por el Gobierno Nacional el 29 de
octubre de 1979y con fecha de entrada en vigor el 23 de marzo de 1976, establece
en su articulo 11 que “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia” y que “Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Que, de igual forma, el numeral 2 del citado articulo establece que ‘los Estados
Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente vy
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se
logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales”

Que el articulo 29 de los Principios Rectores sobre los Desplazamientos, o
principios Deng de 1998, establecen que “2. Las autoridades competentes tienen
la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos
gue hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion,




DECRETO NUMERO DE 2023 PAGINA 2 DE 19

"Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en cumplimiento de los articulos 22, 56 y 59 de la Ley 2294
de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida” y se dictan otras disposiciones”.

en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o
de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es
imposible, las autoridades competentes concederdn a esas personas una
indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran
asistencia para que la obtengan”.

Que el articulo 17 de los Principios relativos a la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas, aprobados por la Sub-
Comisioén de Proteccidon y Promocién de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en agosto de 2005, consagran que: “17.2. Los Estados deben velar por
que las garantias procesales otorgadas a los ocupantes secundarios no
menoscaben el derecho de los propietarios legitimos, de los inquilinos o de otros
titulares de derechos a volver a tomar posesion de las viviendas, las tierras o el
patrimonio en cuestién de forma justa y oportuna. 17.3. En los casos en que el
desalojo de los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, los Estados
deben adoptar medidas positivas para proteger a aquellos que no dispongan de
medios para acceder a otra vivienda adecuada cuando deben abandonar la que
ocupan en ese momento, con el fin de que no se queden sin hogar y de que su
derecho a una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningun otro modo.
Los Estados deban esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras
alternativas a dichos ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de facilitar
la restitucién oportuna de las viviendas, las tierras y el patrimonio de los refugiados
y desplazados. No obstante, la falta de dichas alternativas no deberia retrasar
innecesariamente la aplicacién y el cumplimiento de las decisiones que los
organos competentes adopten respecto de la restitucion de las viviendas, las
tierras y el patrimonio”.

Que, la Corte Constitucional, respecto de los Principios Deng y Pinheiro ha
sefalado en la Sentencia C-035 de 2016 que, “Ciertamente, si el derecho a la
reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y
sisteméticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos
que afirmarse que el derecho a la restitucién de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un
derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de
los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es
necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los
llamados principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29-y los Principios
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentido
lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho
fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (C.P. art. 93.2)”
(Subrayado de la Corte Constitucional).

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada
en Nueva York, el 28 de septiembre de 2018, establece en su Articulo 2 que “1.
Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin
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demora las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten
apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos
de la presente Declaracién que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2. Al
aplicar la presente Declaracion se prestara una atencion particular a los derechos
y las necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes,
los nifios y las personas con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de
luchar contra las formas multip/es de discriminacién”.

Que el articulo 13 de la referida Declaracion Internacional dispone que, “4. Los
Estados que registren altos niveles de pobreza rural y carezcan de oportunidades
de empleo en otros sectores adoptaran medidas apropiadas para crear y
promover sistemas alimentarios sostenibles que requieran una densidad de mano
de obra suficiente para contribuir a la creacion de empleo decente”.

Que, por su parte, el articulo 15 del importante instrumento internacional,
establece que “1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental a
estar protegidos contra el hambre. Este ultimo engloba el derecho a producir
alimentos y a tener una nutricibn adecuada, que garantiza la posibilidad de
disfrutar del maximo grado de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2. Los
Estados velaran por que los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales puedan acceder en todo momento, tanto desde un punto de vista
material como econdémico, a una alimentacion suficiente y adecuada que esté
producida y sea consumida de manera sostenible y equitativa, respete su cultura,
preserve el acceso de las generaciones futuras a la alimentacion y les garantice
una vida digna y satisfactoria, tanto fisica como mentalmente, de manera
individual o colectiva, y responda a sus necesidades”.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que, dentro de los fines
esenciales del Estado, se encuentra el de promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Que en los articulos 64 y 65 constitucionales se establece la obligacién que le
asiste al Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, de
priorizar e impulsar el desarrollo integral de las actividades agricolas, asi como de
las obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, con el fin de promover
la productividad, el desarrollo econdmico y social de las zonas rurales y mejorar
los ingresos y calidad de vida de la poblacion rural.

Que en el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”, se traza como uno de sus objetivos “dotar de
tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, mayores de 16
afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar
(...) y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno
Nacional’.
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Que el articulo 31 ibidem, modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007,
dispone que el INCODER, actualmente Agencia Nacional de Tierras - ANT, podra
adquirir mediante negociacion directa predios de propiedad privada, con el objeto
de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos en
esta ley, con el fin de “beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto
de las cuales el Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacion
de tierras”.

Que la Ley 1448 de 2011 creo la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas y definié el principio de respeto mutuo, el cual
impone al Estado el deber de “remover los obstaculos administrativos que impidan
el acceso real y efectivo de las victimas a las medidas de atencion, asistencia y
reparacion”.

Que el principio de gradualidad contenido en el articulo 18 de la citada ley “implica
la responsabilidad Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan la escalonada
implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y
reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en todo el pais en un
lapso determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”.

Que el articulo 13 ibidem define como uno de los principios rectores de la politica
publica de asistencia, atencidén y reparacion integral a las victimas el enfoque
diferencial, el cual estipula que “el Estado ofrecera especiales garantias y medidas
de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones
contempladas en el articulo 3 de la presente Ley tales como mujeres, jévenes,
nifos y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores
de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado. Para el efecto, en
la ejecucion y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia
y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
cada uno de estos grupos poblacionales”.

Que el articulo 115 de la Ley 1448 de 2011 establecié que “las solicitudes de
restitucion adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucidon de Tierras Despojadas en favor de las madres cabeza de familiay de
las mujeres despojadas, al igual que las solicitudes que sean presentadas ante el
Juez o Magistrado por mujeres que pretendan la restitucion de tierras de
conformidad con los mandatos de esta ley, seran sustanciadas con prelacion, para
lo cual se pospondra la atencién de otras solicitudes”.

Que el punto 1 del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, “Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral” —RRI-, en adelante Acuerdo Final de Paz, adoptado mediante el
Acto Legislativo 02 de 2017, establece que “el Gobierno Nacional y las FARC-EP
comparten el proposito de que se reviertan los efectos del conflicto, que se
restituyan a las victimas del despojo y del desplazamiento forzado y a las
comunidades sus derechos sobre la tierra, y que se produzca el retorno voluntario
de mujeres y hombres en situacion de desplazamiento”.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html#3
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Que el mencionado Acuerdo Final de Paz, contempla como uno de sus ejes
fundamentales la Reforma Rural Integral (RRI), con el fin de contribuir a la
transformacion estructural del campo al crear las condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural. La integracion entre lo urbano y lo rural, de la totalidad
de las regiones del pais y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
asi como la garantia de acceso a la tierra, provision de bienes y servicios publicos
para la poblacion rural, soberania alimentaria, participacion social y mayor
inclusién de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econémicos, un
ordenamiento social ambiental sostenible y el reconocimiento de formas
asociativas solidarias; conlleva a la busqueda de una reforma estructural del
campo, contribuyendo a la construccion de una paz estable y duradera en
Colombia.

Que mediante la Ley 1753 de 2015 se identificé la necesidad de efectuar un ajuste
institucional, integral y multisectorial para atender la ejecucién de las politicas del
ordenamiento social de la propiedad rural. Por ello, se facult6 al Presidente de la
Republica para crear una entidad responsable de la administracion de tierras, de
los procesos de acceso y formalizacion de la propiedad y de la gestion de la
seguridad juridica de los derechos de propiedad (literal a. del articulo 107 ibidem).
En ejercicio de dichas facultades, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, se
dispuso la creacion de la Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT, como
maxima autoridad de las tierras de la nacién, encargada, entre otras, de la funcién
de administracion de los predios del Fondo Nacional Agrario y la ejecucién de los
programas de acceso a tierra.

Que mediante el Decreto Ley 2364 de 2015, se cred la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, cuyo objeto, conforme el articulo 3 es “ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracién, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del
desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los pobladores rurales y la competitividad del pais’.

Que el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el articulo 59 de la
Ley 2294 de 2023 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece que “Los sujetos de acceso a
tierra a titulo parcialmente gratuito deberan asumir un porcentaje del valor del
inmueble adjudicado, contraprestacién que tendra como unico fin la financiacién
del Fondo de Tierras, contribuyendo a la compra directa de tierras para efectos
del cumplimiento del Acuerdo de Paz.”

Que el articulo 18 del mencionado decreto, cred el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral, sin personeria juridica, conformado por la subcuenta de
acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales
y la subcuenta de tierras para dotacion a comunidades étnicas, administrado por
la ANT.

Que el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017, dispone que la Agencia de
Desarrollo Rural- ADR “acompafiara los programas de tierras ejecutados por la
Agencia Nacional de Tierras, con esquemas que permitan la incorporacion de
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proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente, que cuenten con
asistencia técnica, para satisfacer los requerimientos de la explotacion exigida,
promover el buen vivir de los adjudicatarios y atender el acceso integral de la
Reforma Rural. Para tal efecto, la Agencia de Desarrollo Rural debera garantizar
gue todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los beneficiarios
de que trata el articulo 4 del presente decreto ley estén acompafadas de un
proyecto productivo sostenible econémica, social y ambientalmente, teniendo en
cuenta la participacion de los beneficiarios y la armonizacion, entre otros, con los
programas de desarrollo con enfoque territorial y los planes de desarrollo
sostenible de las Zonas de Reserva Campesina”.

Que en el articulo 35 ibidem se consagré el Crédito Especial de Tierras en
beneficio de los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5 de dicho decreto ley,
crédito especial con tasa subsidiada y con mecanismos de aseguramiento de los
créditos definidos por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Que el Gobierno nacional incluyé en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la “Reparacion efectiva
e Integral a las victimas”, con el que se busca, entre otros aspectos, “fortalecer los
procesos mas rezagados y con mas impacto en la reparacion y reconstruccion de
los proyectos de vida, como lo son los procesos de retorno y reubicacién, asi como
la restitucion de tierras y de derechos territoriales; de tal forma que se revierta el
desarraigo ocasionado por la violencia y que las victimas recobren su capacidad
y vocacion productiva y, sobre todo, que estos procesos sean sostenibles en el
tiempo”.

Que mediante la Ley 2294 de 2023 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2023 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, cuyo objetivo es “sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias
y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformaciéon productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar
en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la
paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza
el cuidado de la casa comun’.

Que el articulo 22 de la referida ley adiciono el literal e) al articulo 97 de la Ley
1448 de 2011, y dispuso que el solicitante podra pedir al Juez o Magistrado la
compensacion en especie y reubicacion, entre otros cuando: “e. Por tratarse de
un inmueble baldio inadjudicable, excepto cuando sea viable el otorgamiento del
derecho de uso de acuerdo con la legislacion ambiental y agraria y siempre que
se dé cumplimiento de las obligaciones de conservacién y restauracion
ambiental/”.

Que el articulo 56 de la Ley 2294 de 2023, adiciono el articulo 91A a la Ley 1448
de 2011, asi: “RECONOCIMIENTO A SEGUNDOS OCUPANTES Y MEDIDAS.
Los jueces de la Republica en aplicacion del enfoque de accion sin dafio en el
marco del proceso de restitucién de tierras de la presente Ley, reconoceran la
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calidad de segundo ocupante a quien tenga condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y ejerza una relacion material y/o juridica de propiedad, posesion
u ocupacion permanente con un predio objeto de restitucion, de la cual se deriven
sus medios de subsistencia y/o tenga una relacion de habitacion; que no tenga o
haya tenido nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo
o0 abandono forzoso y que la relacion con el predio se haya dado antes de la
diligencia de comunicacion de la que trata el articulo 76 de la presente Ley. Las
medidas que se podran reconocer en la sentencia deberan atender los principios
de sostenibilidad, efectividad y caracter transformador de la restitucion de tierras,
asi como el enfoque de género, y comprenderan i) acceso a tierras, ii) proyectos
productivos, iii) gestion de priorizacion para el acceso a programas de subsidio de
vivienda, y iv) traslado del caso para la formalizacion de la propiedad rural. Estas
medidas no podran poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la politica de
restitucién de tierras como tampoco ir en contra de lo establecido en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente. Las medidas
contempladas en el presente articulo se aplicaran por una sola vez y por nicleo
familiar para quienes tengan relacién con el predio objeto de restitucion, la cual
debera ser anterior a la macro focalizacion de la zona intervenida, reconocidos
como tal en las providencias judiciales de restitucion de tierras. Paragrafo. Cuando
los jueces de la Republica ordenen a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras realizar caracterizacion socioeconOmica, esta se
realizard por una sola vez a los habitantes del predio, conforme la metodologia
que defina dicha Unidad”.

Que, en consecuencia, se hace menester reglamentar los articulos 22, 56 y 59 de
la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y dictar otras disposiciones, con la
finalidad de garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado,
segundos ocupantes, promover ingresos para el fondo nacional de tierras y crear
un programa especial de dotacion de tierras a favor de poblaciébn campesina para
la produccién de alimentos.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto en
el articulo 2.1.2.1.1.4 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1273
de 2020, el presente decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese el inciso tercero al articulo 2.14.17.9 de la Parte 14 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“Articulo 2.14.17.9. Administraciéon de los bienes. Siempre que no se
ordene la restitucion y que no deba hacerse entrega definitiva a la victima,
la administracion de los bienes rurales vinculados a procesos de restitucion
gue se encuentren incautados o con declaratoria de extincion del dominio,
seguira a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE S.A.S).
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Esta entidad cumplirda las reqglas establecidas internamente para la
recepcion, administracion y tenencia de los bienes inmuebles.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE S.A.S), a solicitud de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas o del Juez o Magistrado competente, entregara a las victimas
los bienes con declaratoria _de extincion del dominio _qgue se hubieren
ordenado restituir. A la diligencia concurrird _también la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE S.A.S) podra transferir a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas por solicitud de esta entidad o del Juez o Magistrado
competente, bienes con declaratoria de extincion de dominio que no se
encuentren en los supuestos descritos en los anteriores incisos, para
cumplir 6rdenes de compensacion a beneficiarios de la restitucién vy
medidas de acceso a tierras en favor de sequndos ocupantes.”

Articulo 2. Adicionese un paragrafo al articulo 2.15.1.3.4. de la Parte 15 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“Articulo  2.15.1.3.4. Término del analisis previo.La Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
contara con el término de veinte (20) dias, contados desde el momento en
gue gueda en firme la resolucién de microfocalizacién, para adelantar el
analisis previo al que se refiere el presente decreto. Frente a las solicitudes
gue se reciban con posterioridad a la microfocalizacién, los términos
iniciaran de manera inmediata a partir de la recepciéon del caso. El analisis
previo podra obviarse cuando existan con las solicitudes medios
probatorios concluyentes respecto a la titularidad del derecho a la
restitucion.

Respecto de aquellas solicitudes de inscripcidon en el Registro de Tierras
Despojadas vy Abandonadas Forzosamente ubicadas en zonas
microfocalizadas mediante acto administrativo en firme, que dentro del
término referido en el inciso _anterior no_hayan surtido analisis previo, la
actuacion iniciara_inmediatamente a partir de la vigencia del presente
decreto.

Paragrafo. En los casos en que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas decida mediante acto
administrativo adelantar la fase administrativa del proceso sin
microfocalizacion de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.5.1,
el término para el analisis previo se contard a partir de la ejecutoria de dicho
acto.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2.15.1.3.5 de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:
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“Articulo 2.15.1.3.5. Decision sobre el no inicio formal de estudio de la
solicitud. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas decidira mediante acto administrativo no iniciar el
estudio formal de la solicitud y, en consecuencia, no la inscribira en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, incluso
respecto de aquellas que versen sobre predios que no se encuentren en
zonas macrofocalizadas o microfocalizadas, cuando se presente alguna de
las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se
solicita, no se enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011 sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no
son ciertos, o que este ha alterado o simulado deliberadamente las
condiciones requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o
despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacién por parte
del solicitante para iniciar la accién de restitucién, sefialada en el articulo
81 de la Ley 1448 de 2011.

En todo caso, siempre que se advierta que quien comparece pretende
obtener provecho indebido o ilegal del registro, la situacion debera ponerse
en conocimiento de las autoridades competentes.

Paragrafo. La resolucion por medio de la cual se decide no iniciar el estudio
formal de la solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente sera susceptible del recurso de reposicion. El solicitante
cuyo caso no sea incluido podra presentarlo nuevamente a consideracion
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas una vez haya subsanado las razones o motivos por los cuales
no fue incluido, si ello fuere posible. En caso de que, presentada
nuevamente la solicitud, no se subsane lo antes indicado, la solicitud se
rechazara de plano. Contra esta ultima decision procedera el recurso de
reposicion.”

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.15.2.1.7 de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“Articulo 2.15.2.1.7. Beneficiarios de la compensacion. Cuando la
restitucidon sea imposible juridica y materialmente, en los términos del
articulo 72y 97 de la Ley 1448 de 2011, la compensacion procedera a favor
de las victimas que tuvieren la calidad de propietarios y a favor de los
poseedores y ocupantes que hubieren demostrado en el proceso de
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restitucion haber cumplido los requisitos legales para convertirse en
propietarios o adjudicatarios.

En el caso de que el Juez o Magistrado Especializado en Restitucion de
Tierras haya declarado la prescripcion adquisitiva en favor de los
poseedores, o la titulacion en favor de los ocupantes, y que dicha autoridad
haya ordenado la compensacion a estos, los beneficiarios de la
compensacion quedaran habilitados para ceder al Fondo de Restitucion de
Tierras el derecho de propiedad del predio, una vez hayan sido
compensados, conforme lo prevé el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011.

En aquellos casos en que la solicitud verse sobre un baldio inadjudicable
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, solicitara como pretensién principal al Juez o magistrado de
restitucion de tierras, el otorgamiento del derecho de uso de acuerdo con
la legislacion ambiental y agraria, siempre que se dé cumplimiento de las
obligaciones de conservacibn y restauracion ambiental, v,
subsidiariamente, podra solicitar la compensacion aplicable al caso
especifico. En este caso la Unidad solicitara al juez o magistrado que
ordene a la autoridad competente realizar la respectiva recuperacion y
administracion del predio conforme las disposiciones legales.”

Articulo 5. Modifiquese el articulo 2.15.5.1. de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedaréa asi:

“Articulo 2.15.5.1 Microfocalizacion para el Registro _de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente. La microfocalizacion para
definir las areas geograficas (municipios, veredas, corregimientos o
predios), donde se adelantaran los analisis previos para la inscripcion de
predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), sera asumida por la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas mediante acto
administrativo motivado a partir de un analisis de contexto, decision que
debera adoptar con base en alguno de los siguientes informes
suministrados por: el Ministerio de Defensa, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, las autoridades locales, entre otras
entidades con competencia en la materia, asi como organizaciones de la
sociedad civil u organismos de cooperacion internacional que tengan
presencia en el territorio.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas, en el marco del enfoque de intervencion social en los
territorios, podra elaborar informes sobre el analisis social de los impactos
del conflicto armado y los riesgos de seguridad de la zona a microfocalizar
gue sirvan para la toma de la decision.

Paradgrafo 1. En aquellos casos en los que no sea posible la
microfocalizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, podra adelantar actuaciones propias del
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procedimiento para la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente acudiendo a fuentes institucionales vy
articulacion interinstitucional en el territorio, conservando en todo momento
la facultad de suspenderlas si las condiciones de seguridad asi lo ameritan.

Parégrafo 2. En las &reas en las que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas inicie procedimientos
administrativos tendientes a la inscripcion en el RTDAF sin
microfocalizacion, priorizara la atencion a las mujeres de acuerdo con lo
contemplado en la Ley 1448 de 2011y, a la poblacién de personas mayores
y personas en condicion de discapacidad, segun los instrumentos de
priorizacion que esta misma dicte”.

Articulo 6. Adicionese el Capitulo 9, al Titulo 1, de la Parte 15 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedaré asi:

“CAPITULO 9
Segundos ocupantes en el proceso de restitucién de tierras

Articulo 2.15.1.9.1. Identificacion de posibles segundos ocupantes. La
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, incluird en la demanda que presente ante los despachos
judiciales la informacion que recabe en la etapa administrativa sobre los
terceros que se encuentren en el predio, a través de las pruebas aportadas
con su intervencion y la identificacion realizada por aquella. Lo anterior sin
perjuicio de los ocupantes que se identifiguen en la fase judicial y el
postfallo.

Articulo 2.15.1.9.2. Caracterizacion de posibles segundos ocupantes.
Durante la etapa probatoria del proceso judicial el juez 0 magistrado podra
solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas la caracterizacion de los terceros que se encuentren en
el predio con el fin de obtener informacion sobre posibles situaciones de
vulnerabilidad socioecondmica y dependencia con el predio solicitado en
restitucion.

Para tal efecto, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas definira la metodologia de caracterizacion
atendiendo el nimero de terceros con presencia en el predio, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la expedicién del presente decreto, la cual
incluira los casos especiales con multiplicidad de terceros.

Articulo 2.15.1.9.3. Medidas de atencion a segundos ocupantes. Si
existieren providencias judiciales ejecutoriadas que reconocen medidas y
mecanismos de atencion a segundos ocupantes en la accion de restitucion
de tierras, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras y demas entidades, en el marco de sus funciones y competencia,
emprenderan las acciones correspondientes para dar cumplimiento
efectivo a dichas providencias priorizando la atencion a las mujeres de
acuerdo con lo contemplado en la Ley 1448 de 2011, madres cabeza de
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hogar, poblacion de personas mayores y personas en condicion de
discapacidad, segun los instrumentos de priorizacion que esta misma
dicte”.

Articulo 2.15.1.9.4. Sistema de informacién de segundos ocupantes.
La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto, creard un mddulo en el sistema de informacion de
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, donde
consolidara la informacién relativa a la identificacion y caracterizacion de
posibles segundos ocupantes, asi como de las 6rdenes que otorgan
medidas a quienes sean reconocidos como tal mediante providencia
judicial.”

Articulo 7. Adicionese el Titulo 23, a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 23

PROYECTOS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES

Articulo 2.14.23.1. Proyectos Productivos Sostenibles. La Agencia de
Desarrollo Rural -ADR formulard, estructurard, cofinanciara y ejecutara
proyectos integrales de desarrollo agropecuario a nivel individual, familiar,
comunitario y asociativo, sostenibles econdmica, social y ambientalmente
en el marco de los programas de acceso a tierras, programas especiales
de dotacidn de tierras, zonas de manejo especial o demas actividades que
adelante la Agencia Nacional de Tierras -ANT, o quien haga sus veces,
para dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica
definidos en la Ley 160 de 1994 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017.

La incorporacion de los proyectos productivos sostenibles atendera a los
propésitos de los programas y proyectos de desarrollo agropecuario,
estimulara la participacion de las organizaciones campesinas, fortalecera la
productividad de las explotaciones, la eficiente comercializacion de los
productos agropecuarios y procurara que las aguas y tierras se utilicen de
la manera que mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas.

La actuacion de la ADR sera concomitante con las actuaciones que
adelante la ANT en desarrollo de las actividades de dotacion de tierras,
asignacion y reconocimiento de derechos, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 2.14.6.8.6 de este decreto, y demas entidades que desarrollen y
ejecuten programas de inclusion social y transferencia y acceso de factores
productivos rurales.

Paradgrafo. En el caso de las Zonas de Reserva Campesina las
disposiciones del presente titulo se armonizaran con los respectivos planes
de desarrollo sostenible.”
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Articulo 8. Adicionese el Capitulo 5 del Titulo 22 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, la cual quedara asi:

“CAPITULO 5

Contraprestacion a cargo de los sujetos beneficiarios de acceso a
tierras a titulo parcialmente gratuito

Articulo 2.14.22.5.1 Porcentaje del valor del inmueble a reconocerse
como contraprestacion. En aquellos casos en los cuales la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, proceda a la adjudicacion de un predio en la
modalidad de asignacion de derechos y el adjudicatario se trate de un
sujeto de acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito en los términos del
articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017, este sujeto debera asumir una
contraprestacion que corresponde a un porcentaje determinado sobre el
avaluo catastral del inmueble, el cual dependera del patrimonio neto del
sujeto al momento de participar en el programa.

El porcentaje maximo sobre el avallo catastral del predio que debera ser
asumido por el sujeto de acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito, como
contraprestacion de la adjudicacion que le otorgue la autoridad de tierras,
correspondera al rango en el que se encuentre su patrimonio neto calculado
en Unidades de Valor Tributario (UVT), de acuerdo con la siguiente tabla:

Contraprestacion (%
Rango patrimonio neto (UVT) maximo sobre el avalto
catastral)
1.367,54 3.342,86 10%
3.342,87 5.318,19 20%
5.318,20 7.293,52 30%
7.293,53 9.268,85 40%
9.268,86 11.244,19 50%
11.244,20 13.219,52 60%
13.219,53 15.194,85 70%
15.194,86 17.170,18 80%
17.170,19 19.145,52 90%

Paragrafo. El Director de la Agencia Nacional de Tierras, mediante acto
administrativo, establecera los porcentajes de contraprestacion para cada
caso especifico, de acuerdo con la tabla anterior, el cual sera aplicado
sobre el avallo catastral del predio y debera ser asumido por el sujeto de
acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito. El patrimonio neto calculado
en Unidades de Valor Tributario (UVT) sera aquel con el que contaba el
sujeto al momento de la inscripcién en el programa.

Articulo 2.14.22.5.2. Beneficiarios de la linea de crédito especial de
tierras para cubrir la contraprestaciéon. Los beneficiarios de la linea de
credito especial de tierras para cubrir la contraprestacion, creada mediante
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el articulo 35, del Decreto Ley 902 de 2017, seran los sujetos de acceso a
tierra a titulo parcialmente gratuito de que trata el articulo 5 del mencionado
Decreto Ley.

Articulo 2.14.22.5.3. Actividad financiable. La actividad financiable a
través de esta linea de crédito especial de tierras para cubrir la
contraprestacion se otorgara en los términos sefialados por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, segun lo dispuesto en el articulo 35 del
Decreto Ley 902 de 2017.”

Articulo 9. Adiciénese el Capitulo 9 del Titulo 6 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“CAPITULO 9

Programa especial de dotacién de tierras a favor de poblacion
campesina para la produccién de alimentos

Articulo 2.14.6.9.1. Programa especial de dotacion de tierras a favor
de poblacibn campesina para la produccién de alimentos.
Establézcase el programa especial de dotacion de tierras para la
produccion de alimentos, conforme lo dispuesto en el literal c) del articulo
31 de la Ley 160 de 1994, con el objeto de adquirir predios rurales para
dotar de tierras a personas campesinas sin tierra o que la posean en
cantidad insuficiente y fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion
social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacién
silvoagropecuaria, mediante su distribucibn ordenada y su racional
utilizacion.

Articulo 2.14.6.9.2. Nucleos territoriales.  El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural- MADR podré priorizar el programa especial de dotacion
de tierras para la produccién de alimentos en nucleos territoriales dentro de
la frontera agricola, conforme lo siguientes criterios:

1. Areas de proteccion para la produccion de alimentos, zonas de
reserva campesina o territorios agroalimentarios.

2. Zonas con altos niveles de concentracion de la propiedad rural.

3. Zonas de baja productividad, uso ineficiente o conflicto de uso.

4 Zonas de alta conflictividad agraria.

La Agencia de Desarrollo Rural -ADR adelantara los procesos de
coordinacion inter e intrasectorial necesarios para facilitar la intervencién
integral de desarrollo agropecuario en los nucleos territoriales. Por su parte,
la Agencia Nacional de Tierras - ANT realizard una programacién de
actividades para el desarrollo de sus funciones y competencias dentro de
los nucleos territoriales, la cual podra articular con la ADR.

Paragrafo. La priorizacion de la que trata el presente articulo no impide que
se adelante adquisicion y adjudicacion de predios fuera de los nucleos
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territoriales cuando ello sea necesario para cumplir los fines de la reforma
agraria y del programa.

Articulo 2.14.6.9.3. Adquisicion de predios para el programa especial.
Para el programa especial de dotacion de tierras para la produccion de
alimentos se procederd a la adquisicion directa de predios de conformidad
con el procedimiento dispuesto en la Ley 160 de 1994, el numeral 5 del
articulo 61 y el articulo 62 de la Ley 2294 de 2023, conforme lo dispuesto
en el articulo 2.14.6.3.2. del presente decreto.

Paragrafo. Lo anterior, no aplica a las tierras de entidades de derecho
publico, del Fondo para la Rehabilitacion y Lucha contra el Crimen
Organizado -FRISCO-, del Fondo de Reparacion de Victimas o quienes
hagan sus veces.

Articulo 2.14.6.9.4. Valores de referencia. Los avallos se adelantaran
conforme las disposiciones de las Leyes 160 de 1994 y 2294 de 2023, Ley
del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”.

Definidos los nucleos territoriales, conforme lo dispuesto en el articulo
2.14.6.9.2, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC- aplicara
mecanismos que generen valores de referencia de predios rurales
agropecuarios para toda el area de intervencion.

Paragrafo. La inexistencia de los valores de referencia no es causal de
suspension o requisito previo del proceso de adquisicion.

Articulo 2.14.6.9.5. Opcién privilegiada de compra. Conforme Ilo
dispuesto en el paragrafo primero de los articulos 32, 39y 73 de la Ley 160
de 1994, la ANT dispondra de un mecanismo expedito para valorar y ejercer
la opcién privilegiada de compra de predios rurales para la implementacion
del programa especial de dotacion de tierras para la produccion de
alimentos.

La Superintendencia de Notariado y Registro -SNR- adelantara las
actuaciones necesarias en procura de que los notarios y registradores de
instrumentos publicos se abstengan de otorgar e inscribir escrituras con
violacién de lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 32, 39y 73 de
la Ley 160 de 1994.

La ANT promovera las actuaciones judiciales necesarias para que se
declare la nulidad de los contratos que se celebren con violacién al régimen
agrario.

Articulo 2.14.6.9.6. Utilidad publica e interés social para la reforma
agraria. En virtud de lo dispuesto en los articulos 1 y 31 de la Ley 160 de
1994 y lo consagrado en el articulo 2.14.6.1.1. de este decreto, las
actividades del programa especial de dotacion de tierras para la produccion
de alimentos en favor de personas campesinas son de utilidad publica e
interés social.
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En los Ndcleos Territoriales focalizados por el MADR, la Agencia Nacional
de Tierras podra, sin perjuicio de la oferta voluntaria de la que trata el
articulo 62 de la Ley 2294 de 2023, declarar de interés social y utilidad
publica, conforme a las causales dispuestas en el numeral segundo y quinto
del articulo primero de la Ley 160 de 1994, los predios que identifique como
necesarios para adelantar el programa, conforme los criterios dispuestos
en el articulo 2.14.6.9.2 de este decreto.

Articulo 2.14.6.9.7. Beneficiarios. Serdn beneficiarios dentro del
programa especial de dotacidn de tierras para la produccion de alimentos
a favor de personas campesinas, los sujetos de ordenamiento a titulo
gratuito y parcialmente gratuito conforme los requisitos definidos en la ley.
Podran, ademas, ser beneficiarios del programa organizaciones
campesinas, empresas comunitarias, cooperativas, juntas de accion
comunal u otras formas asociativas ligadas a la actividad agraria.

La seleccion de los beneficiarios y la adjudicacion de las tierras adquiridas
dentro del programa se realizara atendiendo a las condiciones facticas y
juridicas presentadas en los predios correspondientes. Los comités de
seleccidn priorizaran los beneficiarios conforme los siguientes criterios:

1. Empresas comunitarias, cooperativas agrarias u otras formas
asociativas que, siendo conformadas por campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente, pescadores, agro mineros u organizaciones de
desplazados, que tengan como fin la actividad agraria.

2. Experiencia y desarrollo de la actividad agropecuaria directa a la
fecha de la postulaciébn como arrendatarios, aparceros, jornaleros o
similares.

3. Articulacién a programas y proyectos especiales de reconversion o
sustitucion o mecanismos de administracion de tierras de la ANT.

4. Mujeres rurales o participacién de mujeres en procesos asociativos
gue tengan como fin la actividad agraria.

5. Jovenes (personas entre los 16 y 28 afios) 0 procesos organizativos
de jovenes, que tengan como fin la actividad agraria.

6. Profesionales y expertos de las ciencias agropecuarias que
demuestren que sus ingresos provienen principalmente de las
actividades propias de la respectiva profesion conforme lo dispuesto
en el numeral 21 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994 segun el
reglamento que para el efecto determine el Director de la ANT.

Lo anterior sin prejuicio de que los beneficiarios cumplan con los requisitos
para ser sujetos de acceso a tierra a titulo gratuito o parcialmente gratuito
conforme lo dispuesto por los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017.
Para el efecto, el comité de seleccion consultara el RESO.

Paragrafo 1. La ocupacion regular y licita derivada de la autorizacion que
por cualquier mecanismo de administracion haya hecho la autoridad agraria
de los bienes adquiridos dentro del programa especial de compra sera
privilegiada en la seleccion.
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Paragrafo 2. Los anteriores criterios deberan ser tenidos en cuenta en las
actuaciones que adelante la ANT en virtud de sus facultades de
administracion sobre los bienes del Fondo Nacional de Tierras cuando
aplique.

Articulo 2.14.6.9.8. Comités de Reforma Agraria. La Agencia Nacional
de Tierras -ANT- conformara, en los nucleos territoriales, Comités de
Reforma Agraria como instancia de concertacion entre el gobierno nacional,
las juntas de acciébn comunal, asociaciones y organizaciones campesinasy
aspirantes a ser beneficiarios del programa especial de dotacion de tierras
para la produccién de alimentos a favor de campesinos, con el objeto lograr
la concurrencia efectiva para el programa de dotacion de tierras, el goce
efectivo de los derechos de las familias beneficiarias y el impulso a la
actividad agropecuaria.

Estos comités se comprenderan en el marco de los consejos Municipales
del Desarrollo Rural o la instancia de participacion que haga sus veces de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo XV de la Ley 160 de 1994 y
estaran bajo la coordinacion de la Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.6.9.9. Comités de seleccion. Identificados los predios
disponibles para adjudicacion y los proyectos y actividades productivas
susceptibles de desarrollarse, en cualquier territorio donde esté operando
el programa especial, la ANT establecera los términos de referencia para
la convocatoria y seleccion objetiva de beneficiarios de reforma agraria y
conformara un comité de seleccion que evaluard las aspiraciones y
recomendara al Director de la ANT la adjudicacion.

Los comités de seleccién estaran integrados asi:

1. El director de la Direccién de Acceso a Tierras de la ANT o su
delegado

2. El lider de la Unidad de Gestion Territorial -UGT de la ANT con
jurisdiccion en el area

3. Un delegado del presidente de la ADR

4. Un representante de las organizaciones campesinas del
departamento elegidos estos ultimos en el comité de reforma
agraria cuando exista, o en el Consejo Seccional Agropecuario,
guienes no pueden ser aspirantes a nivel individual o asociativo en
el programa.

5. Una representante de las mujeres rurales del departamento elegida
en el comité de reforma agraria cuando exista, o en el Consejo
Seccional Agropecuario, quien no puede ser aspirante a nivel
individual o asociativo en el programa.

El comité funcionara con al menos 3 de sus integrantes siempre que se
haya verificado la adecuada convocatoria.

Paragrafo 1. El Procurador Judicial Ambiental y Agrario con jurisdiccién en
la respectiva direccion territorial y el secretario de agricultura del
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departamento o su delegado, asistiran como invitados permanentes con
derecho a voz, pero sin voto.

Paréagrafo 2. De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo
38 de la Ley 160 de 1994 las tierras adquiridas de forma directa por la
autoridad de tierras se destinardn a establecer Unidades Agricolas
Familiares, Empresas Comunitarias o0 cualquier tipo asociativo de
produccién. Para la adjudicacion a formas asociativas el area maxima a
adjudicar se calculara teniendo en cuenta el nimero de asociados activos
gue integran la organizacién y el area minima rentable de la unidad fisica
homogénea de acuerdo con lo que para el efecto definan la ANT y la ADR
en el marco de sus competencias.

Paragrafo 3. El director de la ANT regulard lo correspondiente a las
cuestiones operativas, tales como convocatoria y postulaciones para ser
beneficiario, criterios o instrumentos de priorizacion que atiendan el nivel
de vulnerabilidad del campesinado y priorizara a la mujer rural, conforme
se sefiala en el presente decreto. Realizado el proceso de seleccion la ANT
proferira los actos de adjudicacion que correspondan.

Articulo 2.14.6.9.10. Obligaciones de los adjudicatarios. Los
adjudicatarios del programa especial se someteran a las obligaciones que
dispone el articulo 8 del Decreto Ley 902 de 2017, a las que se dispongan
en el acto administrativo de adjudicacion y a aquellas propias del régimen
agrario aplicable.

Articulo 2.14.6.9.11. Integralidad del programa especial de dotacion de
tierras. Cuando se trate de una actuacion priorizada por el MADR en
ndcleos territoriales, la ADR y la ANT disefiaran un plan para la adquisicion
y adjudicacién de tierras para los fines del programa y las demas
actividades destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacion, organizar las
comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales basicos e infraestructura
fisica, crédito, diversificacion de cultivos, adecuacion de tierras, seguridad
social, transferencia de tecnologia, comercializacion, gestion empresarial y
capacitacion laboral, para lo cual podran convocar a otras entidades e
instancias competentes.

Articulo 2.14.6.9.12. Formacién y financiacion de cooperativas y otras
formas asociativas de beneficiarios de reforma agraria. En la ejecucion
del programa se promovera con los beneficiarios la formacion y financiacion
de Asociaciones y Cooperativas de Beneficiarios de Reforma Agraria,
integradas por los adjudicatarios de tierras, cuyo objeto principal sera la
comercializacién de productos agropecuarios y ademas la obtencién de
creditos de produccion, la prestacion de asistencia técnica y servicios de
magquinaria agricola, el suministro de semillas e insumos agropecuarios y
otros servicios requeridos para incrementar la produccion y mejorar la
productividad en el sector rural conforme lo dispuesto por el capitulo XVII
de la Ley 160 de 1994.

Conforme lo dispuesto en el numeral 18 del articulo 4 del Decreto 2364 de
2015, la Agencia de Desarrollo Rural -ADR apoyara el proceso de
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formalizacion de organizaciones sociales, comunitarias y productivas
rurales de las que trata el presente articulo.”

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga los articulos 2.15.1.1.15, 2.15.1.1.16, 2.15.2.1.12 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

RICARDO BONILLA GONZALEZ

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

IVAN VELASQUEZ GOMEZ

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

JHENIFER MOJICA FLOREZ
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VIiDA

Agencia Nacional de Tierras

05/06/2023

Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
en cumplimiento de los articulos 22, 56 y 59 de la Ley 2294 de 2023 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” y se dictan otras disposiciones”

I ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Constitucion Politica de Colombia dispuso en su articulo 339 que “Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional”.

El Gobierno Nacional, en ese sentido, presenté el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante Ley
2294 de 2023, sancionada por el Presidente de la Republica el 19 de mayo de 2023.

El articulo 1 de la Ley 2294 de 2023, sefiala como objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “sentar
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion
del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”.

El objetivo referido se sustenta en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, las cuales establecen tres énfasis para el PND, como son: primero, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas, de
tal manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccion intensiva en el uso del
carbono; vy, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad y la inclusion.

Estas bases incluyen, entre otros, a “la Paz Total e Integral” como “la apuesta para que el centro de todas
las decisiones de politica publica sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean
respetados y protegidos. Se trata de generar transformaciones territoriales, superar el déficit de derechos
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen
sociopolitico como las que estdn marcadas por el lucro, la acumulacion y el aseguramiento de riqueza”;
reparacion efectiva e integral a las victimas, con el que se busca fortalecer los procesos mas rezagados y
con mas impacto en la reparacion y reconstruccion de los proyectos de vida como lo son los procesos de
retorno y reubicacién, asi como la restitucion de tierras y de derechos territoriales; de tal forma que se revierta
el desarraigo ocasionado por la violencia y que las victimas recobren su capacidad y vocacion productiva y,
sobre todo, que estos procesos sean sostenibles en el tiempo; pueblos y comunidades étnicas,
proponiéndose “un cambio en el relacionamiento entre el Estado y los pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y rom, para avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la
Constitucion, superar las desigualdades estructurales, y fortalecer su participacion en el desarrollo politico,
economico y social del pais”; y, el campesinado colombiano como actor del cambio.
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El PND 2022-2026 tuvo en cuenta el articulo 2 de la Constitucion Politica que establece dentro de los fines
esenciales del Estado el de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, el articulo 13 constitucional que sefiala como deber del
Estado brindar especial atencion a aquellas personas que por su condicion econémica se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, el articulo 64 de la Constitucion Politica que dispone como deber del
Estado promover el acceso progresivo de la propiedad a los trabajadores rurales con el fin de mejorar sus
ingresos y calidad de vida, el articulo 65 ibidem el cual expresa que el Estado otorgaréa prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, con el propdsito de
dar proteccién especial a la produccion de alimentos.

Por otra parte, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, es una politica publica de Gobierno, adoptada
como politica del Estado mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, razén por la cual, resulta vinculante para
todas las instituciones y autoridades.

El punto 1 del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, “Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” —RRI-, en adelante Acuerdo Final
de Paz- consider6 “(...) que una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar medidas
para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion y estimular la formalizacién,
restitucion y distribucion equitativa de la misma, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de
guienes habitan el campo y en particular de las mujeres rurales y la poblacién mas vulnerable (...)".

El mismo punto del Acuerdo Final de Paz establece que para la implementacion de lo acordado se tendran
en cuenta los principios de transformacion estructural; desarrollo integral del campo; igualdad y enfoque de
género; bienestar y buen vivir; priorizacion; integralidad, restablecimiento; regularizacién de la propiedad;
derecho a la alimentacién; participacion; beneficio, impacto y medicién; desarrollo sostenible; presencia del
Estado; y, democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra.

1.1. Medidas de atencién a segundos ocupantes.

La Ley 1448 de 2011 tiene como propésito fundamental restaurar la garantia y ejercicio de los derechos de
las victimas a través de un conjunto de medidas administrativas y judiciales transicionales entre las que se
encuentra el proceso de restitucion de tierras, el cual fue establecido para hacer frente a la necesidad estatal
de dar respuesta adecuada a las violaciones masivas de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que ocasionaron el despojo y abandono forzado de tierras como consecuencia de
conflicto armado interno, mayoritariamente en los sectores rurales que han sido eje central de este.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante UAEGRTD,
hace parte de la institucionalidad creada por la Ley 1448 de 2011, que tiene dentro de sus objetivos actuar
como garante, defensora y protectora del derecho a la restitucion de tierras, no solamente como autoridad
administrativa vigilante del orden juridico, sino como una entidad con un rol activo, propositivo y defensor de
la restitucién, en consideracion a la vulnerabilidad de las victimas.
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Ahora bien, la ocupacién de predios solicitados en restitucion es un fenémeno social inherente en los
conflictos sobre la tenencia de la tierra; por tanto, no es un tema ajeno a la politica puablica de restitucion de
tierras. Reflejo de ello es la problematica que se suscita al momento de las entregas de los predios restituidos
cuando existen personas que alegan sobre los mismos ciertos derechos, y en particular su reconocimiento
como segundos ocupantes o como terceros de buena fe exenta de culpa.

En el caso particular, la presencia de terceros en predios objeto de restitucion, dentro de los cuales se
encuentran los segundos ocupantes; no es extrafia a los procesos de restitucion de tierras que se han
adelantado a nivel mundial y es por ello que, a nivel internacional, se dio su primer reconocimiento a través
de los Principios Pinheiro, que defini6 como segundos ocupantes a todas aquellas personas que hubieran
establecido su residencia en tierras abandonadas por causa de la violencia o catastrofes naturales.

Para contextualizar la situacion de los segundos ocupantes es preciso sefalar que, en el proceso de
restitucion, cuando en la fase administrativa se realiza la comunicacion del inicio trdmite en el predio, pueden
encontrarse personas que habiten o lo exploten econé6micamente; quienes posteriormente podran hacerse
parte del proceso judicial y ser reconocidos como segundos ocupantes.

Dada la relevancia del tema, desde la UAEGRTD se han realizado esfuerzos para contribuir a brindar las
garantias del debido proceso en su atencién bajo la perspectiva del enfoque de accién sin dafio, que han
derivado en instrumentos normativos y técnicos encaminados a su identificacion y caracterizacion, asi como
a la definicibn de medidas y procedimientos aplicables para su acceso a estas. Sin embargo, es la
jurisprudencia constitucional, a partir de la Sentencia C-330 de 2016, el Auto 373 de seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y las sentencias de tutela 315 y 367 de 2016, la que ha definido pautas para
abordar esta tematica, creando un conjunto de subreglas que permiten la aplicacién diferenciada del
estandar de buena fe exenta de culpa que prevé la Ley 1448 de 2011, el reconocimiento de la calidad y el
otorgamiento de medidas de atencién a favor de los segundos ocupantes.

Conforme a los parametros definidos por la Corte, se entiende por segundo ocupante a i) la persona natural
en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica que ejerce una relacion material y/o juridica de propiedad,
posesién u ocupacion, con un predio objeto de restitucion en el que habita o del cual deriva sus medios de
subsistencia; ii) como elemento esencial, requiere que se verifique la ausencia de nexos directos o indirectos
con los hechos que dieron lugar al despojo o abandono. Para ello, en la Sentencia C-330 de 2016 se
establece que la UAEGRTD aporta la caracterizacion socioeconémica de los terceros como un “insumo
relevante” pero no se constituye en tarifa, razén por la cual, esta prueba debe ser contrastada con otros
medios probatorios.

La condiciéon de segundo ocupante Unicamente podra ser reconocida por el operador judicial, quien debe
analizar la vulnerabilidad socioeconémica en cada caso, a partir de la flexibilizacion del estdndar probatorio
de la buena fe exenta de culpa y adoptar las medidas que resulten pertinentes para la satisfaccion de las
necesidades de los segundos ocupantes, que puedan resultar insatisfechas con el fallo de restitucion.

Es relevante anotar que si bien por regla general el reconocimiento de los segundos ocupantes y la
determinacion de las medidas de proteccion debe hacerse en la sentencia de restitucion, excepcionalmente,
se puede hacer en la etapa del posfallo en virtud de la competencia extendida que poseen los jueces y
magistrados en los términos establecidos en el paragrafo 1° del articulo 91 y el articulo 102 de la Ley 1448
de 2011, tal como lo han planteado las sentencias T-325 de 2016, T-367 de 2016 y T-646 de 2017.
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Ahora bien, en la Sentencia C-330 de 2016, la Corte Constitucional expres6 que corresponde a los jueces la
determinacion de las medidas que pueden otorgarse a los segundos ocupantes, a partir de los principios de
igualdad material; la equidad en la distribucion, acceso y uso de la tierra; el derecho a la vivienda digna, el
debido proceso, el trabajo y el minimo vital de quienes concurren al tramite.

Conforme a lo anterior, dentro de las medidas de atencion para los segundos ocupantes, previa orden
judicial, se encuentran: brindar acceso a tierras, a proyectos productivos, gestion de priorizacion para el
acceso a programas de subsidio de vivienda y traslado del caso a la entidad competente para la formalizacion
de la propiedad rural, atendiendo a los principios de sostenibilidad, efectividad y caracter transformador de
la politica de restitucién de tierras.

Sobre el particular, en el Auto 373 de 2016, de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la Corte
Constitucional precis6 que las medidas en favor de los segundos ocupantes no constituyen una medida de
reparacion como las establecidas a favor de las victimas de despojo y abandono. Tampoco se rigen por los
parametros de acreditacion de la buena fe exenta de culpa para el otorgamiento de compensaciones y, por
consiguiente, no depende su monto del valor del predio restituido, sino que obedecen a la evaluacion de las
necesidades insatisfechas en materia socioecondémica que puede generar la sentencia de restitucion en los
segundos ocupantes, como consecuencia de la pérdida de su relacién con el predio que es restituido.

De igual forma, en la Sentencia T-315 de 2016 la Corte dejo6 claro que la UAEGRTD no tiene la competencia
para ordenar el reconocimiento de una persona como segundo ocupante, ya que las funciones de la entidad
estan circunscritas a la ejecucion de lo ordenado por el juez.

Se advierte entonces que las medidas en favor de los segundos ocupantes seran definidas por el operador
judicial conforme a las particularidades del caso y no se reconocen a titulo de reparacion o compensacion,
sino como medidas para la satisfaccion de necesidades socioeconémicas que se verian afectadas con el
fallo de restitucion.

De ahi que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-330 de 2016, haya manifestado que el vacio legal
sobre el punto de la segunda ocupacién en el proceso de restitucion de tierras debe “(...) ser parte de una
politica comprensiva, adecuada y suficiente, discutida en el foro democratico representativo v,
posteriormente, desarrollada por los 6rganos gubernamentales” y en consecuencia, exhortd al Congreso de
la Republica y al Gobierno Nacional establecer e implementar una politica publica comprensiva acerca de la
situacion de los segundos ocupantes en el marco de la justicia transicional.

La ocupacion secundaria es una realidad presente en la implementacién de la politica de restitucion de
tierras, por lo cual la UAEGRTD se ha interesado en promocionar acciones encaminadas a gestionar y
fortalecer la atencion de los segundos ocupantes, como un mecanismo que permite garantizar la
sostenibilidad y la seguridad de la restitucion de tierras. En esa medida, desde la UAEGRTD se promovié la
expedicion del Decreto 440 de 2016, por el cual se modifica la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015,
instrumento normativo que consagré expresamente la posibilidad de brindar atencion de segundos
ocupantes por parte de la entidad, a partir de su reconocimiento por los jueces y a través de los mecanismos
disefiados para tal fin.
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Recientemente, el Congreso de la Republica aprobd el texto final del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” el cual, en su articulo 56, establece el reconocimiento de la calidad
de segundos ocupantes y las medidas a que tienen derecho aquellas personas que dentro del proceso
judicial acrediten (i) la condicién de vulnerabilidad socioeconémica; (ii) ejerzan una relacion material y/o
juridica de propiedad, posesion u ocupacion permanente con el predio objeto de restitucion; (iii) deriven sus
medios de subsistencia y/o habitacion del este; (iv) que no tengan o hayan tenido nexos directos o indirectos
con los hechos que dieron lugar al despojo o abandono forzoso; y (v) que la relacion con el predio se haya
dado antes de la diligencia de comunicacion de la que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, la modificacién y reglamentacion normativa pretende desarrollar los siguientes aspectos:
() la identificaciébn de posibles segundos ocupantes en sede administrativa; (ii) la aplicacion de la
caracterizacion socioecondmica segun la metodologia disefiada por la UAEGRTD; (iii) reconocimiento y
medidas de atencion de posibles segundos ocupantes; (iv) cumplimiento de providencias ejecutoriadas que
reconocen medidas de atencibn a segundos ocupantes; (v) transferencia de bienes inmuebles con
declaratoria de extinciébn de dominio por parte de la SAE para cumplimiento de 6rdenes de compensacion;
y, (vi) creacién de sistema de informacion de segundos ocupantes .

Lo anterior busca contribuir y agilizar el proceso de identificacion, caracterizacion socioeconémica y la
materializacion de las medidas de atencidn para aquellos con la calidad de segundos ocupantes en la etapa
judicial del proceso de restitucion de tierras, asi como en el cumplimiento de 6rdenes judiciales en el marco
de sus competencias misionales y funcionales, sin perjuicio de la competencia de los jueces sobre el
particular.

Sobre este aspecto, la modificacion requerida al Decreto 1071 de 2015 pretende que la UAEGRTD pueda
solicitar bienes entregados por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S (SAE S.A.S) a fin de cumplir con
medidas de atencidén a segundos ocupantes gue refieran a entrega de predios por parte de la Entidad.

Actualmente, el Acuerdo 033 de 2016 del Consejo Directivo de la UAEGRTD establece la implementacion
de las medidas de atencién en favor de segundos ocupantes ordenadas por jueces y magistrados de
restitucion, el cual, en su articulo 16 indica que “la Unidad dispondra de predios que adquiera a través de
compra segun el procedimiento aprobado por el Consejo Directivo y, en todo caso, de aquellos que pudieran
tener esta destinacion y que hayan ingresado a su patrimonio”, en el marco del articulo 113 de la Ley 1448
de 2011.

Ahora bien, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE S.A.S), teniendo en cuenta lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 2.14.17.9 que se pretende modificar, ha transferido a corte 30 de abril de 2023
veintian (21) predios con destinacion especifica, los cuales ya hacen parte del inventario de Bienes del Fondo
de la UAEGRTD, es decir, que deben ser usados para fines de restitucion por equivalencia o compensacion,
o deben utilizarse de manera exclusiva para atender a victimas del conflicto armado.

En ese sentido, resulta pertinente realizar la modificacion propuesta para que los bienes que puedan ser
entregados por la SAE S.A.S a la UAEGRTD, puedan ser destinados tanto para la restitucién de victimas
del conflicto armado, como para cumplir con las 6rdenes que profieran jueces y magistrados en favor de
segundos ocupantes.
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Lo anterior cumple con el objetivo que para el Fondo de la UAEGRTD se ha establecido en el articulo 111
de la Ley 1448 de 2011, y se ha desarrollado en el Manual Operativo del mismo, que indica que éste es el
instrumento financiero para la restitucion, para cumplir las érdenes impartidas por los jueces y magistrados,
y para materializar el goce de los derechos que se amparan mediante sentencias de restitucion de tierras.

Al respecto, resulta importante sefialar que a corte del 30 de abril de 2023, la UAEGRTD ha identificado
1001 o6rdenes que reconocen la atencion a segundos ocupantes, de las cuales se han atendido 384 de la
siguiente manera: 61 con pago en dinero, 210 dejando en el predio objeto de reclamacion, 97 con entrega
de predio y 16 con proyecto productivo o subsidio de vivienda, las cuales se han venido incrementando en
las dltimas vigencias superando la competencia operativa, funcional y misional de la Entidad, situacién que
ha implicado tener que destinar esfuerzos administrativos, econémicos y humanos en su cumplimiento,
existiendo un namero importante de érdenes en otras lineas de atencion que si son esencialmente de la
misionalidad de la Entidad, situacién que puede ser saneada en gran medida, si la destinacion de los bienes
transferidos a la UAEGRTD por parte de La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE S.A.S) puedan ser
usados también para el cumplimiento de ordenes que profieran jueces y magistrados en favor de segundos
ocupantes.

Asimismo, se han brindado 2413 atenciones a segundos ocupantes por un valor superior a $3°765.000.000
en medidas transitorias de alimentacion, alojamiento y pastaje que han sido ordenadas por los despachos
judiciales.

1.2. Baldios inadjudicables.

La Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, en su articulo 22 adiciona el literal “e” al articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, que
establece una nueva causal de compensacion cuando el predio solicitado en restitucion sea un baldio
inadjudicable.

Con ocasién a esta habilitaciobn normativa, resulta juridicamente viable la inscripcion en el RTDAF de
aguellas solicitudes que versen sobre predios en estas circunstancias y, en consecuencia, las causales de
no inicio de estudio formal contenidas en los literales a, b y ¢ del del numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 resultan
contrarios a Ley.

1.3.1. Eliminacién de los literales a, b y ¢ del del numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5, modificado por
el Decreto 440 de 2016. Decisién sobre el no inicio formal de estudio de la solicitud.

Frente a las &reas de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 se encuentran constituidas por siete (7) areas
creadas a nivel nacional con la finalidad de impulsar el desarrollo de la economia forestal, la proteccion de
las aguas, el aire y la vida silvestre, las cuales no forman parte del SINAP.

Con la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974 “por el cual se expide el Cédigo de Recursos Naturales y
de Proteccion al Medio Ambiente”, se establecio en el articulo 209 la prohibiciébn de adjudicar baldios al
interior de las areas de reserva forestal; no obstante, el articulo 210 ibidem, habilitd la posibilidad de sustraer
estas areas por razones de utilidad puablica e interés social, con lo que se avizora la posibilidad de que dichas
zonas pierdan su caracter de inadjudicables.
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Esta sustraccién se encuentra a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante
MADS, en concordancia con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, por lo que en ejercicio de sus
competencias profirié la Resolucién No. 629 de 2012, que establece los requisitos y el procedimiento para
la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para la restitucion juridica
y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011. Las solicitudes de sustraccion
adelantadas con este fin deberan ser presentadas por la UAEGRTD, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Resolucion 629 de 2012 y en concordancia con el articulo 2 del Decreto 4800 de 2011.

De conformidad con la normativa antes expuesta, la condicion de inadjudicabilidad para estas zonas, cuya
finalidad se centra en fines de aprovechamiento forestal, se encuentra condicionada al agotamiento del
procedimiento de sustracciéon, el cual constituye la Unica ruta consagrada en la normativa vigente para
levantar la prohibicion de adjudicar los baldios al interior de areas de reserva forestal de Ley 22 de 1959 y
asi materializar el derecho a la propiedad de los solicitantes de restitucion.

Con corte a 31 de marzo de 2023, la UAEGRTD cuenta con un total de 24.923 solicitudes superpuestas con
zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959, de las cuales 13.944 se ubican en zonas microfocalizadas y de
estas, 4.969 se encuentran etapa administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en la Circular 002 de 2022 de la Direccién Catastral y de Analisis Territorial
—DICAT de la UAEGRTD, los insumos catastrales Informe Técnico de Georreferenciacion -ITG- e Informe
Técnico Predial —ITP- tienen una vigencia de dos afos, por lo que es preciso adelantar el tramite de
restitucion y la solicitud de sustraccion dentro de este término, con el fin de que estos insumos no pierdan
su vigencia; asimismo, los cambios sociales en territorio que se pueden producir mientras el MADS se
pronuncia pueden tener impacto en el trdmite de restitucion.

Es preciso sefialar que, recientemente, el Consejo de Estado, mediante Auto del 22 de febrero de 2023?,
decretd la suspensién provisional de los apartes de las letras a), b) y ¢) del numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5.
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 440 de 2016.

Teniendo en cuenta la restriccion de inadjudicabilidad de bienes baldios que se superponen con estas areas,
la cual Unicamente se resolveria con la decisién de sustraccion, es necesario dar inicio a la solicitud de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas, de modo que se pueda recopilar la informacion social y técnica
necesaria para elevar la solicitud de sustraccion al MADS, sin que la decisién de dicha autoridad implique,
como lo sefiala el Consejo de Estado en su decisién, una limitacién al acceso a la justicia en contravia del
derecho al debido proceso, maxime teniendo en cuenta que en el evento de una negacion a la sustraccién
operara la compensacion acorde a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

1 Consejo de Estado, Medio de Control Nulidad Simple, Radicacion 11001-03-26-000-2022-00157-00 (68820),
Consejero Ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
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Ahora bien, en lo que tiene que ver con Parques Nacionales Naturales y Parques Naturales Regionales, es
pertinente aclarar que el Decreto Ley 2811 de 19742 define® el Sistema de Parques Nacionales como “(...)
el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los
habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara
comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran (...)".

Una vez expedido el Decreto 2372 del 2010* compilado en el decreto 1076 de 2015° en su articulo
2.2.2.1.2.2 dispone que la competencia para la reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las acciones necesarias para su administracién y manejo
corresponden a Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Por su parte, el Parque Natural Regional, es entendido como el “espacio geografico en el que paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicion y funcién, asi como
los procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion, restauracion, conocimiento y
disfrute’®; asi mismo, se dispone que la autoridad competente para la reserva, delimitacion, alinderacion,
declaracién y administracion estara a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales’.

Finalmente, deber precisarse que, es sélo en etapa de inicio formal de la solicitud de restitucion que por
parte de la UAEGRTD se logra la recopilacion de la informacién que permite realizar el andlisis técnico y
juridico necesario de cara al articulo 75 de Ley 1448 y demas normas concordantes que permitan concluir
gue el solicitante es titular del derecho a la restitucion.

1.3.2. Beneficiarios de la compensacion.

En materia agraria cabe sefalar que mediante Decreto Ley 2363 de 2015, se cred la Agencia Nacional de
Tierras como méaxima autoridad de las tierras de la Nacion, para gestionar el acceso a ellas como factor
productivo en condiciones de seguridad juridica, promover su uso en cumplimiento de la funcién social la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacion.

El numeral 11 del articulo 4 ibidem, establece dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Tierras, la
de administrar las tierras baldias de la Nacién, adelantar los procesos generales y especiales de titulacion y
transferencia a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre estas, celebrar contratos para
autorizar su uso y regular su ocupacion sin perjuicio de lo establecido en los paragrafos 5 y 6 del articulo 85
de la Ley 160 de 1994.

Uno de los objetivos de la Ley 160 de 1994, es regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias
de la Nacién. En desarrollo del citado articulo, la autoridad agraria ha expedido el Acuerdo numero 114 de

2 Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente

3 Articulo 327 del Decreto 2811 de 1974.

4 Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-
ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
6 Articulo 2.2.2.1.2.4 Decreto 1076 de 2015.

7 Ibidem
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2007, en el cual reglamenté el uso y manejo de terrenos comunales; entre ellos los playones y sabanas
comunales; el Acuerdo 058 de 2019 en el cual se fija un reglamento para la administracién y el otorgamiento
de derechos de uso mediante actos o contratos, que generen seguridad juridica sobre baldios inadjudicables,
el cual se amplié a través del Acuerdo 118 de 2020 para baldios ubicados dentro de las areas de Ley 2 de
1959 tipo A, By C.

Los instrumentos antes sefialados, junto con las demas disposiciones relativas a contratos de uso que
permitan el aprovechamiento de la tierra en este tipo de predios, respetando la zonificacion ambiental y el
respectivo régimen de uso, constituyen para la UAEGRTD una alternativa de restitucion, puesto que se
permite el aprovechamiento de este tipo de areas como una alternativa a la compensacion en aquellos casos
en los que la victima tenga una intencion de permanencia en las mismas, por condiciones socioculturales,
econdmicas, entre otras.

1.3. Restitucién en zonas no microfocalizadas.

La Ley 1448 de 2011 en el Capitulo Il del Titulo | desarrolla los principios rectores de la politica publica de
asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, entre los cuales resalta que las victimas del conflicto
armado interno deben ser tratadas con dignidad, consideracién y respeto, “(...) para lo cual contaran con
informacién, asesoria y acompafamiento necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud
del mandato constitucional, deber positivo y principio de la dignidad.”

La citada norma establece como uno de los derechos de la poblacion victima el de “(...) ser beneficiario de
las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad™, lo cual, en armonia con la obligacién del Estado de remover los obstaculos
administrativos u operativos que impidan el acceso real y efectivo a las medidas de atencién, asistencia y
reparacion®, exige de la administracion el agotamiento de importantes esfuerzos en garantia del debido
proceso y en procura del goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral.

Ahora bien, la medida de restitucién se erige como el mecanismo mediante el cual se propende por el
restablecimiento de la victima a la situaciéon anterior a los hechos de despojo o abandono y se caracteriza
por ser preferente, transformadora e independiente al retorno. Su tramite es de interés publico y esta
enmarcado en un contexto de justicia transicional, ya que va mas alla de garantizar el derecho de propiedad
sobre los bienes inmuebles, como lo ha resaltado la Corte Constitucional: “(...) tal procedimiento no sélo se
refiere a intereses individuales consistentes en la restitucién de un bien material, toda vez que se rige por
principios y reglas que van mas alla del derecho a la propiedad, pues se convierte en un proceso de interés
publico en la medida en que: (i) se enmarca dentro de un contexto de justicia transicional cuya finalidad
principal es lograr la paz sostenible y materializar los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a
las garantias de no repeticiéon de las victimas del conflicto armado reconocidas en el articulo 3° la Ley 1448
de 2011, (ii) el derecho a la verdad constituye un pilar fundamental del proceso de restitucién de tierras. Este
derecho es imprescriptible e inalienable y afecta de forma directa el proceso de restitucion (...)"*(Resaltado
fuera de texto).

8 Ley 1448 de 2011, Articulo 4.

9 |bidem, articulo 28

10 |pidem, articulo 15

11 Corte Constitucional, Sentencias T - 244 de 2016 y T - 034 de 2017
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De otro lado, el principio de gradualidad contenido en la Ley 1448 de 2011 “(...) implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
qgue permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y
reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en todo el pais en un lapso determinado,
respetando el principio constitucional de igualdad”; 1o que exige la adopcién de politicas, mecanismos o
estrategias que contribuyan al acceso efectivo de las victimas a las medidas de reparacion integral.

Asi mismo, dentro de los principios de la restitucion el legislador hizo referencia al de progresividad, al
precisar que “(...) se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente ley tienen como

objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas”.*?

A renglén seguido, el inciso 2 del articulo 76 ibidem dispuso la gradualidad y progresividad del Registro de
Tierras Despojadas Abandonadas Forzosamente, en adelante RTDAF, en el entendido de que este ¥...) se
implementara en forma gradual y progresiva, de conformidad con el reglamento, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno”.

En desarrollo de los anteriores mandatos legales, el articulo 2.15.1.2.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el Decreto 440 de 2016, reglamenté los principios de progresividad y gradualidad de la implementacion
del RTDAF, precisando que “se adelantara un proceso de macro y micro focalizacion, mediante el cual se
definiran las areas geograficas en las cuales se realizara el estudio de las solicitudes recibidas.”

De suyo, la macrofocalizacién se entiende como las areas geogréficas de mayor extension dentro del
territorio nacional (por ejemplo ciertos departamentos), en las que el Consejo de Seguridad Nacional aprueba
la posibilidad de desarrollar una aproximacion en la atencién a los casos de despojo y/o abandono forzoso
existentes en dicha area general, a partir de la informacién suministrada por la instancia de coordinacion
destinada por el Ministerio de Defensa Nacional para el efecto, segun lo estipula en el articulo 2.15.1.2.4 del
Decreto 1071 de 2015. Actualmente todo el territorio nacional se encuentra macrofocalizado.

Por su parte, la microfocalizacion se refiere a las areas geogréaficas que se encuentran dentro de las
macrozonas y en las que se determina si es posible, una vez validados los criterios de (i) seguridad, (ii)
densidad del despojo y (iii) garantias de retorno, atender las solicitudes de restitucion de tierras asociadas a
dichas zonas.

Normativamente, la microfocalizacién fue consagrada en el paragrafo del articulo 2.15.1.2.4 del Decreto
1071 de 2015, determinando que: “La microfocalizacion para definir las areas geograficas (municipios,
veredas, corregimientos, sectores o predios) donde se adelantara el procedimiento administrativo especial
de inscripcion de los predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente sera
asumida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, para lo cual
de manera previa convocara al Comité Operativo Local de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente COLR”.

Se resalta entonces, que la microfocalizacion es una actividad importante para habilitar la intervencion del
proceso de restitucion, toda vez que permite iniciar dicho proceso de manera secuencial, paulatina y

12 | ey 1448 de 2011, numeral 3 del articulo 73.
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ordenada, partiendo de los lugares en los que se presentan mayores indices de despojo (densidad historica
del despojo) y en donde existen condiciones de seguridad que permitan el retorno de las victimas, pues si
no existen condiciones favorables sobre esa materia, se generan graves riesgos de re-victimizacién para las
personas solicitantes de inscripcion en el registro, asi como de afectacion de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad personal y colectiva.

De acuerdo con lo descrito se puntualiza que en atencion a lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1071 de 2015, la UAEGRTD inicia el procedimiento administrativo una vez los predios objeto de
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas Abandonadas Forzosamente — RTDAF, se
encuentren microfocalizados.

A pesar de la importancia de tal figura, a las victimas que fueron despojadas y se vieron obligadas a
abandonar sus predios en zonas que no han podido ser microfocalizadas, se les debe materializar el derecho
fundamental a la restitucion por lo que resulta necesario el disefio de instrumentos normativos en tal sentido,
dada la dificultad que supondra microfocalizar ciertas areas en razon a las condiciones de seguridad.

El desarrollo de la politica publica de restitucion de tierras durante algo mas de una década ha permitido
evidenciar las condiciones de vulnerabilidad y las circunstancias disimiles de las victimas de abandono y
despojo, realidad que exige la dinamizacién de la normativa con miras a lograr garantizar sus derechos en
el marco de los fines institucionales de la UAEGRTD. Dentro de estas condiciones de vulnerabilidad y
circunstancias disimiles, se pueden advertir las siguientes:

e Solicitudes de inscripcion en el RTDAF de predios ubicados en zonas del territorio nacional que, en
las condiciones normativas actuales, probablemente no seran microfocalizadas.

e Personas que solicitan la inscripcion en el RTDAF de predios ubicados en zonas no microfalizadas y
gue presentan interseccionalidades que agravan adin mas las consecuencias derivadas de la
victimizacion.

e Solicitudes de propietarios que retornaron a sus predios ubicados en zonas no microfocalizadas y
gue, con ocasion al conflicto armado interno, vieron afectado su proyecto de vida.

Por lo anterior, la UAEGRTD identifico los siguientes universos de gestion con ocasion a los escenarios
identificados para la presente modificacion normativa:

e 13.478 solicitudes de inscripcion en el RTDAF con mas de 5 afios sin que se haya microfocalizado el
territorio donde se encuentra ubicado el predio.

e 4.047solicitudes de inscripcion en el RTDAF asociadas a microzona en estado suspendido.

e 7.381 solicitudes de inscripcion en el RTDAF de adultos mayores con mas de 5 afios sin que se haya
microfocalizado el territorio donde se encuentra ubicado el predio solicitado en restitucion.

e 5.715 solicitudes de inscripcion en el RTDAF de mujeres con mas de 5 afios sin que se haya
microfocalizado el territorio donde se encuentra ubicado el predio solicitado en restitucion.

e 36 solicitudes de inscripcién en el RTDAF de NNA con mas de 5 afios sin que se haya microfocalizado
el territorio donde se encuentra ubicado el predio solicitado en restitucion.

En el contexto de la Sentencia T-679 de 2015, la Corte Constitucional convocd a ONGs y centros de estudio
para que dieran su concepto sobre el tramite administrativo para emitir las resoluciones de microfocalizacion.

11
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Las organizaciones convocadas coincidieron en el hecho que el proceso de microfocalizaciéon es un gran
cuello de botella para adelantar la politica de restitucion y que existen vacios legales que podrian implicar la
revictimizaciéon de los solicitantes. Dicha sentencia plantea que la no microfocalizacion “(...) no puede
suspender indefinidamente el derecho a la restitucion de predios”, lo cual conmina a la evaluacion periddica
sin estar supeditando este proceso a un concepto de seguridad. Por lo mencionado, resulta pertinente
realizar estrategias territoriales desde una perspectiva social y comunitaria que contemplen la apertura de
microzonas en el proceso de restitucion, en perspectiva de garantizar derechos a las personas victimas de
despojo y abandono forzado de tierras y territorios.

El Observatorio de Restitucion y Regulacién de Derechos de Propiedad Agraria de la Universidad del
Rosario, plante6 que los procesos de microfocalizacién se han llevado bajo los principios de implementacion
gradual y progresiva planteados en el articulo 17 y 18 de la ley 1448, sin embargo, consideran que existe un
vacio legal en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, pues no hay ninguna norma que
reglamente la focalizacién en términos perentorios para que esos procedimientos se realicen en ciertas
zonas del pais, lo que podria convenir a intereses locales y regionales que no son favorables a la victimas.
Lo anterior, ha provocado que se niegue indefinidamente el registro en ciertas zonas. A lo anterior se suma
gue las victimas no estan siendo participes en la toma de decisiones sobre la microfocalizacion?.

Por su parte, la Comision Colombiana de Juristas (CCJ), hizo hincapié en que no existe norma alguna que
determine cuanto tiempo debe tomar el estudio que hace la UAEGRTD para decidir si un area debe o no ser
microfocalizada. Lo anterior, altera las expectativas de la poblacién frente al procedimiento de restitucién, ya
que el inicio del estudio “previo” de la solicitud no es la presentacion de esta ante la UAEGRTD, pues esta
avanza una vez se haya hecho el proceso de microfocalizacién, realizdndose, segun la Ley 1448, hasta
veinte dias después de realizada la focalizacién, para la cual, como se ha dicho, no existe un término
establecido™*.

La Fundacion Forjando Futuros advirti6 que la UAEGRTD viene escudando su incapacidad institucional a
partir del Decreto 4829 de diciembre 20 de 2011 y del Decreto 599 de marzo 21 de 2012, limitando el avance
en los procesos de decisidn sobre el registro de los predios que las victimas vienen solicitando en Restitucion
sin una verdadera aplicacion de los principios de progresividad y gradualidad avalados por la Corte
Constitucional en Sentencia C-715 de 2012. Aunado a esto, hacen referencia a que se restringié la toma de
decisiones sobre la microfocalizacion a una entidad (Ministerio de Defensa), sin ninguna participacion de la
sociedad civil, instancias internaciones o representantes de la administraciéon municipal.

Sin embargo, y como lo plante6 Dejusticia, por el hecho que el Ministerio de Defensa Nacional brinde
insumos para la microfocalizacién, la toma de decisiones sobre esta no es exclusiva de esta institucion, ya
gue la informacién aportada por el CI2RT® es un insumo para la toma de decisiones definitiva por parte del
director territorial, quien expide el acto administrativo que establece la zona microfocalizada. Ademas,
Dejusticia resaltd que el Decreto 4829 de 2011 en su articulo 6, es explicito en mencionar que, en caso de
gue la informacion aportada por el Ministerio de Defensa no sea favorable, es la UAEGRTD quien deberéa
evaluar la continuidad o no de sus acciones.

13 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-679 de 2015, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
14 1bid
15 E| Ministerio de Defensa Nacional cred, a través de la Directiva Ministerial 003 de 2012, el Centro Integrado
de Inteligencia para la Restitucion de Tierras- CI2RT, como ente encargado de proveer insumos en materia de
seguridad e identificacion de riesgos para el proceso de restitucion de tierras.
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Como conclusion se podria plantear que, en consonancia y cumplimiento de los principios de progresividad
y gradualidad descritos en el articulo 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011, la microfocalizacion es una herramienta
efectiva para responder a los problemas de seguridad y retorno en condiciones dignas?®, que cumple con las
medidas de no repeticion, sin embargo, no ha sido una herramienta practica y efectiva para garantizar el
derecho a la restitucion de los solicitantes que retornan, y que por el contrario, ha demorado los procesos
de inscripcion de las solicitudes de restitucion con conceptos de seguridad, que en palabras de la Corte
Constitucional, son muy generales y no ayudan a clarificar el por qué no se hace la apertura de las
microzonas. Por esta razon, se propone involucrar de forma directa y expedita en la toma de decisiones para
la apertura de microzonas dimensiones mas amplias del concepto de seguridad, asi como informacion
propuesta por organizaciones sociales, comunidades y otras instancias colectivas gubernamentales, no
gubernamentales y de cooperacion internacional que desde la sociedad civil permitan nutrir de forma
complementaria los insumos requeridos para la toma de decisiones en esta materia.

En suma, incorporar un andlisis que en perspectiva social tenga en cuenta a otros actores involucrados en
los procesos de restitucion los cuales aportarian a la evaluacion de la situacion de seguridad en las zonas a
microfocalizar. Nos referimos a organizaciones de la sociedad civil, autoridades de territorios indigenas y
afrodescendientes y sus organizaciones, personerias, guardias indigena, campesina y cimarrona,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, enlaces de victimas, entre otros.

Estos analisis deben partir de un componente cuantitativo que se vera reflejado en indicadores de amenazas,
vulnerabilidades y de capacidades institucionales para contrarrestar las amenazas adyacentes a la
imposibilidad de la microfocalizacion. El resultado de este indicador permitira la identificacién de un nivel de
riesgo que serd complementado por informacion cualitativa a partir de metodologias participativas aplicadas
con organizaciones de la sociedad civil y demas actores institucionales. Como se indic6 anteriormente, esto
debera ser complementado con las fuentes institucionales de las que se dispone en el proceso. Estos
insumos seran socializados en los CORL junto con la caracterizacién brindada por el CI2RT para la toma de
decisiones respecto de la microfocalizacién de una zona en particular.

Asi mismo y dada la inexistencia de condiciones de seguridad con respecto a algunas zonas del territorio
nacional, y a la vez la existencia de solicitudes de restitucion en zonas con alta densidad de despojo y
abandono forzado de tierras y territorios, se plantea la posibilidad que la UAEGRTD adelante actividades de
analisis y acopio de material probatorio existente o aportado por los y las reclamantes, las cuales pueden
ser objeto de analisis.

Por ello, la propuesta para mejorar el avance sobre estas solicitudes tendria que ver con sustanciar los
requisitos previstos en ellos articulos 3, 75, 77 y 81, y frente a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 en lo referente a la determinacion con precision de los predios objeto de despojo, asi como, examinar
alternativas para la identificacion de los predios objeto de inclusion en el RTDAF, de manera que puedan ser
abordadas y decididas de fondo.

16 https://www.dejusticia.org/column/progresividad-y-gradualidad-los-principios-enredados-en-la-restitucion/
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1.4. Los Proyectos Productivos Sostenibles

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, adoptado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023,
establecié como uno de los tres ejes centrales para la transformacién del pais, el derecho humano a la
alimentacion, el cual se desarrolla a través de tres pilares: disponibilidad, acceso y adecuacion de
alimentos.

Centrados en ese primer pilar, sobre la disponibilidad de los alimentos, se entiende como la posibilidad
de los colombianos para alimentarse directamente, mediante la explotacion de la tierra u otras fuentes
naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y comercializacion eficientes,
gue en todo caso garanticen la posibilidad de traslado de los mismos, desde el sitio de produccién hasta
el lugar donde se demanden.

Asi, desde las bases del Plan se indica que, para contar con mayor disponibilidad de alimentos, Colombia
fortalecera su oferta agroalimentaria en forma sostenible. Esto se llevara a cabo a partir de la identidad
del territorio, de sus actores y sus dinamicas fortaleciendo los procesos propios de produccién y consumo
de alimentos, donde la agricultura campesina, familiar y comunitaria juega un rol fundamental para
alcanzar progresivamente la soberania alimentaria.

En ese orden, el Plan también indica que esta transformacion comienza por un mejoramiento de la
productividad y la competitividad del sector agropecuario y el transito hacia una transformacion de los
sistemas agroalimentarios mediante el desarrollo de cadenas de valor agregado intensivas en innovacion
y conocimiento, que ademas de aumentar la disponibilidad de alimentos, permitan la diversificacion
productiva, la inclusion de las poblaciones en la ruralidad y el reconocimiento de las dietas y
gastronomias locales.

Para lo anterior, se planteé la importancia de que el pais reduzca de manera significativa la importacion
de alimentos basicos e insumos agropecuarios; lo cual sera posible si la actividad agropecuaria nacional
es productiva, rentable y altamente competitiva y si se promueve la industria local de bioinsumos. Todas
las lineas de politica trazadas en esta transformacion se enmarcaran en la reforma rural integral y sus
planes nacionales sectoriales.

Lograr la transformacién del sector agropecuario para producir mas y mejores alimentos, en linea con la
Reforma Rural Integral, pactada en el Acuerdo Final de Paz, requiere producir mas alimentos de manera
eficiente e incluyente con los pequefios productores y utilizando ciencia, tecnologia e innovacion, a partir
del ordenamiento del territorio con una visién productiva que permita identificar los cllsters productivos
y las alternativas para un desarrollo territorial sostenible e incluyente, consolidando la pesca y la
acuicultura como fuentes de desarrollo econdémico y social.

Es asi que, se hace necesario el acceso para la poblacion rural, de factores productivos como la tierra
formal, riego, capital para financiamiento, tecnologia, extension agropecuaria, conectividad y servicios
complementarios a la produccion, donde entran a desarrollar un rol importante la Agencia de Desarrollo
Rural y la Agencia Nacional de Tierras.
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En atencidn al principio de integralidad al que hace referencia el punto uno del Acuerdo Final de Paz, el
Decreto Ley 902 de 2017 incorporé el articulo 23, dentro del cual establecié a cargo de la Agencia de
Desarrollo Rural el acompafiamiento de los programas de tierras ejecutados por la Agencia Nacional de
Tierras con esquemas que permitan la incorporacion de proyectos productivos sostenibles social y
ambientalmente, y la articulacion entre la ANT y el Gobierno Nacional para que las medidas de acceso
a tierras permitan el desarrollo de proyectos productivos sostenibles y competitivos con enfoque
territorial, para el crecimiento econdémico y la superacion de la pobreza.

Sin embargo, a la fecha el referido articulo 23, no ha sido objeto de ninguna reglamentacién como
tampoco ha tenido aplicacion dentro de los programas de tierra que ha desarrollado la ANT, por lo que
se requiere este impulso en su reglamentacion, a fin de generar las bases normativas necesarias para
poder viabilizar la atencion integral a la poblacion rural mediante el acceso a la tierra en cabeza de la
ANT vy el fortalecimiento, acompafiamiento y financiamiento de los proyectos productivos a cargo de la
ADR, que permitan materializar el ordenamiento productivo de los territorios.

1.5. LaContraprestacion de los Sujetos de Ordenamiento Social a titulo parcialmente gratuito

El articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, se refiere a la manera en que deben contribuir
econdémicamente a la adjudicacién de tierras o a la formalizacién de la propiedad, los sujetos que tienen
alguna capacidad econdmica. Lo cual igualmente, busca aterrizar lo dispuesto en el Acuerdo Final
cuando hace referencia a que la poblacién rural mas pobre y marginada seria la beneficiaria de medidas
gratuitas de acceso y en cuanto a la formalizacion, la gratuidad se refiere Unicamente a la pequefia
propiedad rural.

Es asi que, los sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural a titulo parcialmente gratuito, pueden
ser beneficiarios de los programas de acceso y formalizacion de tierras rurales, siempre que dispongan
de una contraprestacion por el valor de los inmuebles que pretenden, en razén de sus condiciones
econdémicas. No obstante, la asignacion de esa contraprestacion debe tener en cuenta los niveles de
vulnerabilidad de estos sujetos.

Esta referencia normativa, requiere de la reglamentacién correspondiente para avanzar, de una parte,
en los trdmites administrativos que solicitan estos sujetos, y de otra parte, para impulsar la dinamizacién
de las diversas fuentes de financiacion del Fondo de Tierras, de modo que se puedan incluir estos
recursos y garantizar el cumplimiento de las metas trazadas en materia de acceso y formalizacion de las
tierras rurales.

Mediante este decreto se busca fijar, por parte del Gobierno nacional, los porcentajes maximos sobre
el avallo catastral del predio que deberan ser asumido por los sujetos de acceso a tierra a titulo
parcialmente gratuito como contraprestacion frente a la adjudicacién que adelante la autoridad de tierras
en la modalidad de asignacion de derechos, dependiendo del rango en el que se encuentre el patrimonio
neto del adjudicatario al momento de participar en el programa, calculado en Unidades de Valor
Tributario (UVT).

Dicha contraprestacion se encuentra consagrada en el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017,
modificado por el articulo 59 de la Ley 2294 de 2023, la cual tiene como fin constituir una fuente de

15




COLOMBIA FORMATO MEMORIA

POTENCIA DE LA

viDA JUSTIFICATIVA

financiacion del Fondo de Tierras, contribuyendo, a su vez, a la compra directa de tierras para efectos
del cumplimiento del Acuerdo Final de Paz (AFP).

En el citado articulo se establecié que el Gobierno nacional debera definir el porcentaje del valor del
inmueble a reconocerse como contraprestacion, teniendo en cuenta la vulnerabilidad socioeconémica
de los sujetos. Asi mismo, se establecié la posibilidad de que, dichos sujetos puedan cubrir la
contraprestacion a través de la linea de crédito especial de tierras de que trata el articulo 35 ibidem.

A partir de esto, se desprende que la metodologia establecida para fijar el porcentaje maximo sobre el
valor del inmueble que constituira la contraprestacion tiene en cuenta las siguientes variables:

e Aplica para programas de acceso a tierra en la modalidad de asignacion de derechos.

e Tiene como fin la financiacion del Fondo de Tierras, contribuyendo a la compra directa de tierras
para efectos del cumplimiento del AFP.

e Se encuentra a cargo de los sujetos de acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito, quienes
deben tener un patrimonio neto que oscile entre mil trescientas sesenta y siete coma cincuenta y
cuatro (1.367,54) Unidades de Valor Tributario (UVT) y diecinueve mil ciento cuarenta y cinco
coma cincuenta y dos (19.145,52) UVT, al momento de participar en el programa de acceso a
tierra.

e Corresponde a un porcentaje del valor del inmueble a adjudicar, teniendo como referente el
avallo catastral del inmueble,

e Tiene en cuenta la vulnerabilidad socioecondmica de los sujetos, estableciendo rangos en
consideracion al patrimonio del sujeto.

A partir de las citadas variables se fijaron nueve rangos respecto al patrimonio neto de los sujetos de
acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito, que tienen un aumento proporcional de mil novecientas
setenta y cinco (1.975) UVT, iniciado con mil trescientas sesenta y siete coma cincuenta y cuatro
(1.367,54) UVT y culminando en diecinueve mil ciento cuarenta y cinco coma cincuenta y dos
(19.145,52) UVT. Estos nueve rangos obedecen a los porcentajes maximos fijados sobre el avalio
catastral, partiendo en el 10% y culminando en un porcentaje maximo del 90% del avaluo catastral del
inmueble a ser adjudicado.

Adicionalmente, se especifica que son los sujetos de acceso a tierra a titulo parcialmente gratuito
consagrados en el articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017, quienes podran utilizar la linea de crédito
especial de tierras (articulo 35 ibidem) para cubrir la contraprestacién. Por lo que, para estos casos, la
actividad financiable a través de la linea de crédito especial de tierras es el cubrimiento de la
contraprestacion por asignacion de derechos de propiedad contemplada en el articulo 7 del Decreto
Ley 902 de 2017.

1.6. Los Programas Especiales de Tierras

El articulo 31 de la Ley 160 de 1994, contempla la posibilidad de adquirir tierras por parte del Estado con
el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica, en tres casos concretos, de
los cuales se resalta el literal “c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las
cuales el Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de manejo
especial o que sean de interés ecologico”.
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A través del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Gobierno Nacional ha identificado la necesidad
de establecer mecanismos de ordenamiento del territorio a partir de una funcion productiva, ambiental y
sostenible, que permita garantizar la disponibilidad de alimentos como una de las apuestas para el goce
efectivo del derecho a la alimentacion.

Con este proyecto, se desarrolla un programa especial de dotacién de tierras para beneficiar a la
poblacion campesina de las zonas que determine el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
mayor potencial para el establecimiento de nucleos alimenticios, a través de lo cual se pueda garantizar
el acceso a los factores productivos necesarios, desde la seguridad juridica de la tierra, el establecimiento
de los proyectos productivos agropecuarios con vocacion alimentaria, hasta la generacion de ingresos y
comercializacion de los mismos.

Lo anterior, mediante la reactivacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino creado por la Ley 160 de 1994, a fin de garantizar tanto la concurrencia de las entidades
publicas del sector, como la participacion territorial a través de los Consejos Seccionales y Municipales
de Desarrollo Rural.

1. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
2.1. Ambito de aplicacién

El proyecto de modificacién del Decreto 1071 de 2015 pretende reglamentar las disposiciones de la Ley 2294
de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en lo relacionado
con la procedencia de la compensacion cuando el predio sea un baldio inadjudicable y las actuaciones,
competencia y alcance de la UAEGRTD, ante el reconocimiento de segundos ocupantes y medidas dentro
del proceso judicial de restitucion de tierras.

Adicionalmente, en atencién a la necesidad de avanzar en la ejecucion de la politica publica de restitucion
de tierras, la modificacion normativa busca: (i) habilitar la posibilidad de acudir a distintas fuentes
institucionales para la definiciébn de las areas geograficas a microfocalizar; vy, (iii) precisar el computo del
término cuando se trate de actuaciones sobre predios en zonas no microfocalizadas.

En el proyecto de modificacién del decreto se reglamenta los siguientes aspectos:

e Procedencia para acudir a fuentes de informacién distintas a Ministerio de Defensa para el andlisis y
verificacion de las condiciones de seguridad con miras a la microfocalizacién, como, por ejemplo:
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, autoridades municipales y
departamentales, entre otras entidades con competencia en la materia, asi como organizaciones de
la sociedad civil que tengan presencia en el territorio.

e Precision respecto de las medidas de atencion dirigidas a segundos ocupantes en concordancia con
las reglas jurisprudenciales de la Corte Constitucional.

e Precision sobre las causales de no inicio de estudio formal de las solicitudes de inscripcion en el
RTDAF.

¢ Procedencia de la solicitud compensacion en el marco del proceso de restitucion de tierras.
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Finalmente, suma al campo de aplicacion los predios ubicados en zonas no microfocalizadas, a fin de dotar
a la UAEGRTD la facultad juridica para adelantar el estudio de los casos ubicados en estas zonas
conservando la potestad de suspender el tramite, con el fin de armonizar el decreto con las orientaciones de
Plan Nacional de Desarrollo, que no estan contenidas en disposiciones especificas.

Igualmente, el proyecto de modificacion del Decreto 1071 de 2015 pretende reglamentar el articulo 7 del
Decreto Ley 902 de 2017 referido a la contraprestacion que deberan pagar los sujetos a titulo parcialmente
gratuito por el acceso y/o formalizacion a la tierra. Asimismo, se reglamenta lo concerniente al articulo 23 del
Decreto Ley 902 de 2017 dirigido a impulsar los proyectos productivos sostenibles en cabeza de la Agencia
de Desarrollo Rural- ADR, los cuales acompafiaran los programas de tierras ejecutados por la Agencia
Nacional de Tierras -ANT.

Adicionalmente, el proyecto establece un programa especial de dotacion de tierras a favor de la poblacion
campesina para la produccion de alimentos, en el marco de lo dispuesto en el literal c) del articulo 31 de la
Ley 160 de 1994.

Con todo lo anterior, el proyecto busca desarrollar e impulsar las disposiciones de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en lo relacionado con la
formalizacion, adjudicacion y regularizacién de la tenencia de la tierra en las zonas rurales, urbana y
suburbana.

2.2. Sujetos a quien va dirigido

El proyecto de modificacién del Decreto 1071 de 2015 va dirigido a hombres, mujeres y organizaciones
campesinas, que cumplan los requisitos establecidos para los sujetos a titulo gratuito y parcialmente gratuito
segun lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017.

Igualmente, a personas que se consideran victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
con ocasion a los hechos victimizantes de despojo o abandono forzado, quienes solicitan la inscripcion en el
RTDAF.

También a las personas obligadas al reconocimiento de la contraprestacion establecida para los programas
de acceso a tierra bajo la modalidad de asignacion de derechos y los sujetos de acceso a tierra a titulo
parcialmente gratuito, consagrados en el articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017. A su vez, dichos sujetos
podran ser beneficiarios de la linea de crédito especial de tierras (articulo 35 ibidem) con el objetivo de cubrir
dicha contraprestacion (actividad financiable).

Por su parte, la entidad obligada en el marco de sus competencias legales es la Agencia Nacional de Tierras
como maxima autoridad de tierras, la cual debera, mediante acto administrativo, establecer los porcentajes
de contraprestacion para cada caso especifico, de acuerdo con la tabla fijada en este decreto reglamentario.

Adicionalmente, hay disposiciones que incluyen a personas reconocidas como segundos ocupantes
mediante sentencia por jueces y magistrados de restitucion de tierras. A nivel institucional, se dirige a la
UAEGRTD para efectos del andlisis, tramite, estudio y decision de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF.
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Il VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Andlisis de las normas gue otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
» Constitucién Politica.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

(..) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

> Ley 2294 de 2023.

Los articulos 22, 56 y 59 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

3.2. Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

El Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Mediante el decreto se adicionan las siguientes disposiciones del Decreto 1071 de 2015:

. El Titulo 23, a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 - Proyectos Productivos

. El Capitulo 5 del Titulo 22, de la Parte 14, del Libro 2

. El Capitulo 9, al Titulo 6, de la Parte 14 del Libro 2, Decreto 1071 de 2015 - Programa especial de
dotacion de tierras a favor de la poblacién campesina, para la produccién de alimentos.

. El Capitulo 9, al Titulo 1, de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015

Mediante el decreto se modificaran las siguientes disposiciones del Decreto 1071 de 2015:

e ARTICULO 2.14.17.9. Administracion de los bienes (compila el articulo 9 del Decreto 698 de 2013)

e ARTICULO 2.15.1.3.4. Término del andlisis previo (modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de
2016.)

e ARTICULO 2.15.1.3.5. Decisién sobre el no inicio formal de estudio de la solicitud. (modificado por
el articulo 1 del Decreto 440 de 2016.)

e ARTICULO 2.15.2.1.7. Beneficiarios de la compensacion. (adicionado al Decreto 1071 de 2015 por
el articulo 5 del Decreto 440 de 2016.)

e ARTICULO 2.15.5.1. Microfocalizacion para el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente. (compila el articulo 2 del Decreto 599 de 2012.)

Asi mismo, se derogaran las siguientes disposiciones del Decreto 1071 de 2015:
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e ARTICULO 2.15.1.1.15., Medidas de atencion a los segundos ocupantes adicionado al Decreto
1071 de 2015 por el articulo 4 Decreto 440 de 2016.

e ARTICULO 2.15.1.1.16. Gradualidad, progresividad y cierre de microzonas (adicionado al Decreto
1071 de 2015 por el articulo 4 del Decreto 440 de 2016, Modificado por el articulo 1 del Decreto
1167 de 2018.)

e ARTICULO 2.15.2.1.12. Improcedencia de la compensacion. (adicionado al Decreto 1071 de 2015
por el articulo 5 del Decreto 440 de 2016)

3.4 Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

Sentencia C-073/2018: mediante la cual la Corte Constitucional declarara la exequibilidad del articulo 7
del Decreto Ley 902 de 2017 vy, por ende, de la figura de la contraprestacion a cargo de los sujetos de
acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito y oneroso.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

N/A

\VA IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La UAEGRTD, en los ejercicios de formulacién de los anteproyectos de presupuesto, ha advertido que
anualmente la carga operativa se aumenta en la medida en que las condiciones de seguridad mejoran, se
habilitan las zonas y se realizan las microfocalizaciones, esto se traduce en el mejoramiento de la capacidad
y la ampliacion de la cobertura, lo que a su vez implica mayores recursos ya que se incrementan las metas.

La adopcién e implementacion de un nuevo modelo de operacion, en el cual la Unidad asume una carga
operativa, representa un incremento presupuestal considerable.

Teniendo en cuenta que la etapa administrativa se encuentra delegada a las Direcciones Territoriales, son
estas dependencias las que deberan contar con mayor capacidad instalada tanto de personal como de
infraestructura tecnolégica y fisica, asi como de elementos de trabajo, para atender los nuevos
requerimientos que se suman a los tramites ya existentes.

Los objetivos institucionales son producto de la formulacion de los Planes Estratégicos que se formalizan
con la llegada de cada administracion, tienen un periodo de vida o de vigencia de conformidad con el periodo
de gobierno en la mayoria de los casos, es asi como la modificacion o replanteamiento de los objetivos se
realiza en el marco de dicho ejercicio.

No obstante, como parte de la estrategia de buscar continuamente la eficiencia en cuanto el uso del recursos
humano y financiero, la entidad siempre ha considerado como un elemento principal en los ejercicios de
planeacion el modelamiento y fortalecimiento de los equipos de trabajo (funcionarios y contratistas) en las
Direcciones Territoriales, con el fin de proporcionar los insumos necesarios para garantizar el cumplimiento
de las metas.

Es asi como durante cada vigencia y en el ejercicio de planeacion, la entidad analiza de manera conjunta
todas las necesidades en materia de recursos y su relacion directa sobre las metas. Este ejercicio es una
practica continua que la entidad ha venido desarrollando vigencia tras vigencia y con ello ha permitido tener
un control en materia de uso de recursos (humano y financiero) vs cumplimiento de metas.
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Ahora bien, la atencién a segundos ocupantes reconocidos en sentencia y los baldios inadjudicables han
representado para la UAEGRTD temas claves y que se vienen trabajando desde 2011, afio en que inicio
labores la entidad. En estos 12 afios, los dos temas han estado presentes dentro de la planeacion operativa
a nivel de actividades en el plan de accion.

En lo referido a segundos ocupantes, entre 2020 y 2021, se contemplé la accion “Segundos ocupantes
atendidos en cumplimiento de 6rdenes judiciales de Restitucion de tierras”, atendiendo 65 érdenes en 2020;
54 6rdenes en 2021; 83 6rdenes en 2022; y para 2023, la meta es de 297 érdenes. Lo anterior refleja la
importancia que ha ido representando para la entidad el tema de segundos ocupantes, representada en un
creciendo en 436% en la meta, al comparar 2020 y 2023.

Por su parte, en el caso de predios inadjudicables, los esfuerzos han estado centrados en acciones de
articulacion interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Ambiente, Parques Nacionales, Cooperacion Internacional, entre otras.

Ahora bien, la apuesta gubernamental compilada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, exige la destinacion de importantes esfuerzos institucionales, para lo cual, la
entidad se encuentra en proceso de definicion del Plan Estratégico Institucional 2023-2026, que conlleva
grandes retos para fortalecer su presencia en el territorio, lo que implicara transformaciones en la etapa
administrativa, judicial y de posfallo.

Por su parte, en el CONPES 4031 de 2021, el objetivo 3 “Contribuir a la reparacién de las victimas por los
dafios causados en el marco del conflicto armado para avanzar en el goce efectivo de los derechos de esta
poblacion”, la UAEGRTD ha formulado compromisos estratégicos destinados a la atencion para segundos
ocupantes, cuya importancia consiste al pasar de 214 a 1044, en cumplimiento de ordenes de segundos
ocupantes., de 637 a 15.374 solicitudes de proteccion de predios.

En general las apuestas estratégicas de la UAEGRTD en el CONPES se presentan en la siguiente tabla al
comparar la meta final CONPES y la linea base.
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Objetivo 3: Contribuir a la reparacién de las victimas por los dafios causados en el marco del conflicto armado para avanzar
en el goce efectivo de los derechos de esta poblacién.
Meta
Linea base Conpes
3.19. Adelantar la identificacién para la inscripcién o no en el registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente en zonas microfocalizadas. 88041 63.725,05
3.20. Inscribir a las mujeres a nombre propio y/o como cényuges en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, promoviendo el enfoque de género y
la participacidn activa de las mujeres en el proceso de restitucién de tierras, en las
mismas condiciones que los hombres. 0,78 0,78
3.21. Tramitar las solicitudes de cancelacién de proteccién de predios. 27430 29.919,00
3.22. Tramitar las solicitudes de proteccién de predios. 637 15.374,00
3.26. Presentar las solicitudes inscritas en el RTDAF ante los jueces de restitucion de
tierras y ejercer la representacidn judicial. 0,93 10,80
3.27. Cumplir las érdenes de entrega o compensacidn de predios de restitucion. 6280 3.828,26
3.28. Cumplir las érdenes de implementacién de proyectos productivos de restitucion. 8707 8.974,37
3.29. Cumplir las érdenes de alivio de pasivos asociados al predio restituido. 7685 547,00
3.30. Cumplir las érdenes de atencién de segundos ocupantes. 214 1.043,92
3.31. Capacitar a las mujeres en el proceso de restitucién de tierras sobre los derechos
contenidos en las sentencias de restitucidn y las rutas de exigibilidad de las érdenes. 345 2.869,00
3.32. Administrar los bienes entregados a la URT a través del Grupo de Cumplimiento de
Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional. 630 2.988,00
3.43. Elaborar un plan de trabajo que de cuenta de las acciones implementadas por las
entidades del Gobierno nacional en virtud de las recomendaciones de la evaluacién de la
politica de restitucion de tierras. 0 1
3.75. Adelantar los estudios preliminares de los territorios colectivos étnicos. 536 1.056,00
3.76. Adelantar los informes de caracterizacidn de los territorios colectivos étnicos. 151 1.082,00
3.77. Adelantar las solicitudes de proteccién de los territorios para comunidades
indigenas. 79 174,55
3.79. Presentar las demandas de restitucion de derechos territoriales de comunidades
étnicas ante jueces especializados. 125 962,00
3.83. Solicitar medidas cautelares de prevencidn y proteccién en favor de comunidades
étnicas ante los jueces de restitucidn de tierras. 0 132,00
3.44. Disefiar un mecanismo de eficiencia del gasto publico para implementar las
medidas de posfallo para las victimas del conflicto armado con derecho a la restitucién
de tierras. o] 1
3.45. Disefiar e implementar el documento que da lineamientos sobre las solicitudes en
zona no microfocalizada con las entidades competentes. 0 2 §

En este orden de ideas, en funcién de la dindmica del proceso de restitucion, durante los 10 afios de vigencia
del CONPES, se pueden ajustar las metas y el presupuesto destinado para ello, previa aprobacién requerida
a nivel sectorial, Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

Ahora bien, en lo referente a zonas microfocalizadas, los ajustes se deben articular con la accién 3.45 del
CONPES 4031 de 2021: "Disefar e implementar el documento que da lineamientos sobre las solicitudes en
zona no microfocalizada con las entidades competentes". En relacion con este aspecto las metas del plan
de accidn institucional deben ajustarse teniendo en cuenta la priorizacion de atenciéon de adulto mayor y
personas en condicion de discapacidad en zonas no microfocalizadas.

En los documentos CONPES vigentes en los que participa la UAEGRTD no se encuentran acciones frente
a los términos del analisis previo y no se encuentra necesario reajustar los compromisos adquiridos. Para el
caso de las metas del plan de accion institucional, estas se reajustarian con base en el nuevo universo de
solicitudes en tramite y en los recursos disponibles.

Considerando la articulacién y consistencia entre las herramientas de planeaciéon, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico Institucional, los Planes de Accion, el Macro de
Gasto de Mediano Plazo y los proyectos de inversion, deben guardar armonia y relacion de acuerdo con los
fines y retos institucionales.
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En cuanto a la cobertura territorial, es preciso indicar que la UAEGRTD cuenta con 16 direcciones
territoriales. Sin embargo, fruto de los nuevos derroteros y el nuevo Plan Estratégico Institucional, se precisan
procesos de adecuacion institucional en funcién de los retos asumidos y recursos asignados. La entidad, en
2023, identifico la necesidad de contar en el sistema de registro con un médulo de posfallo, para gestion de
sentencias, compensaciones, proyectos productivos e inventario de bienes. Estos requerimientos
posibilitaran ampliar la atencion con la adecuada gestion de informacién.

Es importante considerar que los cambios estructurales requieren procesos de ampliacion de la
infraestructura, que se pueden implementar en el mediano y largo plazo. De igual manera, es importante
considerar los tiempos y procesos que requieren la adecuacion institucional en términos de planeacion y
gestion en todas las areas, ya que se impacta el modelo de operacion.

Por su parte, en lo referente a la estructura misional de la UAEGRTD, la propuesta de modificacion exige
enfocar importantes esfuerzos institucionales relacionados con la capacidad, organizaciones y recursos
humanos, tecnoldgicos, técnicos y administrativos, como se detalla a continuacion:

Teniendo en cuenta las fases de la etapa administrativa de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, la
apuesta de modificacién normativa demanda reforzar la capacidad operativa de la Direccion Juridica de
Restitucion en el nivel central y en el territorio, concretamente, en los siguientes aspectos:

e Recurso humano en las sedes territoriales destinado a cumplir los roles de abogados secretariales y
sustanciadores para las etapas administrativa y judicial, lideres de microzona, profesionales
territoriales de seguimiento.

e Incorporacion de profesionales de seguimiento y apoyo juridico en el nivel central para
asesoramiento y direccionamiento de las sedes territoriales.

En la perspectiva social, para implementar la estrategia planteada respecto al andlisis territorial para la
microfocalizacién se requiere:

o Fortalecer el equipo de profesionales sociales del Nivel Central para el Grupo de Andlisis de Contexto
(GAC) y Tejidos y Saberes Comunitarios

e Reforzar el equipo de las direcciones territoriales con profesionales sociales, especialmente en
regiones que se presuma un alto nivel de riesgo de seguridad y por tanto se requiera de mayor
intervencion territorial.

¢ Ampliacién del rubro de comisiones y tiquetes para la realizacién de encuentros comunitarios y mesas
de trabajo para recoleccién de pruebas comunitarias en funcién de identificaciéon de niveles de riesgo
de intervencion en las zonas a microfocalizar.

¢ Aumento de la infraestructura, en lo relativo a equipos de cémputo para trabajo en oficina en Nivel
Central y las Direcciones Territoriales.

De suyo, la normativa propuesta exige considerar los siguientes aspectos en el componente catastral:
e Se debe tener en cuenta que las modificaciones realizadas al decreto representan un criterio mas de

priorizacion frente a la atencién del universo de solicitudes recibidas en la Unidad, ya que las mismas
se encontraban contempladas en la proyeccion de solicitudes a atender hasta 2031.
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e Frente a la capacidad instalada, para la presente vigencia se proyecté con un porcentaje de
inscripcion aproximado del 60% atendiendo la orientacién del Gobierno Nacional dando prioridad a
solicitudes de adulto mayor, mujeres cabeza de hogar en promedio para las direcciones territoriales,
sin embargo, teniendo en cuenta los cambios asociados a solicitudes en reserva forestal y parques
naturales se prevé un incremento del 20% en las labores técnicas necesarias para las decisiones de
fondo, lo que representa un aumento de profesionales como de equipos, este Ultimo se encuentra
sujeto a la renovacion de los equipos tecnolégicos teniendo en cuenta su vida Util, uso y desgaste.

Asimismo, el Grupo Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacion Institucional (COJAI), adscrito a la
Subdireccién General, en cumplimiento de las funciones asignadas y el propésito de implementar las
estrategias y acciones que permitan la materializacion de los derechos de las victimas restituidas
reconocidos a través de las providencias emitidas por los jueces y magistrados de restitucion de tierras, para
cada vigencia establece unas metas minimas de cumplimiento sobre las érdenes judiciales que se tienen a
cargo de la entidad, tomando diferentes criterios para su priorizacion a nivel territorial.

A partir de lo anterior, desde las ultimas vigencias se ha logrado consolidar ejercicios de proyeccion que
permiten tener estimados del cumplimiento en términos de 6rdenes judiciales, como de los recursos
necesarios para lograr los pagos respectivos.

Actualmente, se ha evidenciado que la produccién de cumplimiento de 6rdenes a cargo de la entidad ha ido
en aumento y se ha identificado que existe un bloque de 6rdenes judiciales que superan sustancialmente el
promedio de pagos existente por la linea de cumplimiento, en algunos casos en casi el 500% vy, que
fendmenos como el aumento del reconocimiento de segundos ocupantes y de terceros de buena fe exentos
de culpa, es cada vez mayor.

Ahora bien, en relacién con el incremento de las 6rdenes judiciales en materia de compensaciéon en zonas
no micro se debera tener en cuenta los siguientes puntos:

e Eltipo de compensacion que se aplicara por parte de la Entidad, puesto que la Ley 1448 de 2011
establece la equivalencia medio ambiental o econémica, y para los dos tipos de compensacién se
requiere visita al predio, en el primer caso pararealizar la caracterizacion del mismo, y en el segundo
caso para que la autoridad catastral pertinente pueda practicar el avalio comercial, el cual
constituye un insumo indispensable para efectuar la compensacién, sin perjuicio de aplicar otras
figuras que faciliten el mismo como lo son la figura de la indexacion o actualizacion.

o El destino del predio ubicado en zona no micro, pues si bien, la Ley establece que el bien solicitado
en restitucion en caso de no ser posible su restitucion ingresa al Fondo de la Unidad, este debe
tener caracteristicas aptas para los fines de la restitucién, que, por sus condiciones, en estos casos,
no se podrian presentar a otros beneficiarios de las sentencias para otras compensaciones.

e Los procedimientos administrativos que se establezcan al interior de la Unidad para el cumplimiento
de las compensaciones, toda vez que en el marco del proyecto de inversion el recurso para el
cumplimiento esta soportado por las Ordenes judiciales emitidas por jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras.

e A partir de las cifras estimadas para avanzar en zonas no micro, y el valor sobre el cual se pagaran
las compensaciones, se determinara el estimado o costo que debera asumir la entidad para el
cumplimiento de estas compensaciones.

En materia de seguridad, para adelantar la gestion en materia de prevencion, proteccion y seguridad en las
Direcciones Territoriales se requiere ampliar el nimero de profesionales en cada Direccion Territorial.
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Lo anterior, con el propdsito que se realice adecuadamente la articulacion con la Fuerza Publica en el marco
de las instancias de coordinacién establecidas como lo son el CI2RT y COLR, asi como la instancia de
coordinacion establecida en los lineamientos internos del proceso de Prevencion y Gestion de Seguridad de
la UAEGRTD como lo es la Reunién de Coordinacion con Fuerza Publica para la definicién de los modelos
de acompafiamiento para la intervencion en terreno.

Adicionalmente, se requiere contar con un profesional con enfoque social que contribuya en la articulacién
con la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacioén, autoridades municipales vy
departamentales, entre otras entidades con competencia en la materia, asi como organizaciones de la
sociedad civil que tengan presencia en el territorio.

De igual forma, tras el avance en el proceso de microfocalizacidn previsto, asi como las actuaciones propias
del procedimiento para la inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente para
los casos en los que no sea posible adelantar la microfocalizacion, debe examinarse si, eventualmente,
requeririan diligencias en terreno y, en tal caso, esfuerzos adicionales en el monitoreo por parte del Centro
de Comunicacién y Coordinacion Conjunta — C4 que hace parte del Grupo de Gestiébn de Prevencion,
Protecciéon y Seguridad, motivo por el cual, resultaria necesario también, fortalecer el equipo con personas
adicionales que ejerzan estas actividades de conformidad con lo establecido en los lineamientos del proceso
estratégico de Prevencion y Gestion de Seguridad.

Anudado a lo anterior, se requiere la implementacion de herramientas tecnolégicas complementarias de
localizacion satelital discretas con poca visibilidad hacia el exterior y que permitan conocer la ubicacién del
personal de la UAEGRTD que se despliega en terreno, en tiempo real a través de una plataforma cartogréfica
web, y que cuente con un botdn u accion de panico que permita conocer cualquier situacién de emergencia
y de esta manera articular las medidas de seguridad pertinentes con la Fuerza Publica y las autoridades
locales o departamentales competentes.

Se requiere de un software o herramienta tecnoldgica sistematizada y en linea, para el proceso de monitoreo
de las salidas a terreno, que permita interactuar con los usuarios responsables de esta gestion tanto en las
Direcciones Territoriales como del Nivel Central, y que, a su vez, la herramienta permita generar informacion
estadistica en tiempo real tales como: nimero de salidas a terreno en una fecha determinada, modelos de
acompafamiento empleados, estado de ejecucion de la comisién, entre otros.

En cuanto a la articulacion interinstitucional, sea lo primero indicar que la Ley 1448 de 2011, en sus criterios
y elementos para la revision e implementacion de los programas de proteccién integral consagrados en el
articulo 32, delegé al Ministerio de Defensa Nacional y a la Fuerza Publica, en coordinacion con el Ministerio
del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad de Restitucion
de Tierras, tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de restitucién antes,
durante y después de que se lleven a cabo.

En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional (en adelante MDN) creé el Centro Integrado de
Inteligencia para la Restitucion de Tierras (CI2RT) como una instancia de coordinacién encargada de proveer
insumos en materia de seguridad e identificacion de riesgos para el proceso de restitucion de tierras,
delegando a la Policia Nacional como su Secretaria Técnica mediante la Directiva 03 de 2012 del MDN.

Los lineamientos establecidos por el CI2RT para la construccién del Mapa de Prevencion y Seguridad para
el Proceso de Restitucién de Tierras, tienen como propdsito analizar la situacién permanente de seguridad
en las areas geogréficas, a través de los diferentes factores de inestabilidad en cada municipio con variables
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como homicidios, zonas con minas antipersonal, desplazamiento forzado, presencia de grupos al margen de
la ley, cultivos ilicitos, explotacién ilicita de recursos minerales, alertas tempranas, entre otros.

Una vez se cuenta con el insumo de seguridad suministrados por el CI2RT, la UAEGRTD convoca una
sesion de la instancia en materia de seguridad denominada Comité Operativo Local de Restitucion y
Formalizacion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (COLR).

En dicha instancia, se analiza y decide la viabilidad de la microfocalizacion de una o varias areas geogréficas
previamente propuestas por la UAEGRTD y analizadas por el CI2RT, para iniciar la intervencion de las
solicitudes de restitucion de tierras recibidas en las zonas.

Es asi como el propésito fundamental de los COLR para efectos de la definicion del area geogréfica a
microfocalizar, consiste en evaluar los insumos emitidos por el CI2RT a fin de determinar si con base en los
factores de la densidad del despojo y condiciones para el retorno, es posible iniciar el trAmite de solicitudes
de restitucion en el area evaluada.

La participacion de la Fuerza Publica en los COLR fue regulada por el Ministerio de Defensa Nacional a
través de la Directiva 031 MDN de 2012, la cual establecié que, una vez recibida de la Unidad de Restitucién
de Tierras la convocatoria para asistir a un COLR, los comandantes de las unidades militares con
responsabilidad operacional y de policia con jurisdiccion en el area donde éste sea convocado informaran
de ello al MDN y coordinaran con el CI2RT regional para evaluar varios criterios de tal manera que la decisién
en esta instancia sea coherente con las condiciones de seguridad y con las capacidades de la Fuerza Publica
para acompanfar la restitucién material solicitada. En ese sentido, los criterios evaluados corresponden a los
siguientes:

Diagndstico de seguridad entregado por el CI2RT regional a la Unidad de Restitucion de Tierras.
Presencia y capacidades de unidades de la Fuerza Publica en la zona a micro focalizar.
Revision de las capacidades propias.

Ambiente operacional

PN

Definida la posible intervencion, la UAEGRTD tomara en cuenta los insumos de seguridad emitidos por el
CI2RT y el acta del COLR para motivar el acto administrativo de microfocalizacion del area geogréfica
sometida a andlisis.

En este sentido, la metodologia de intervencién en zonas no microfocalizadas se efectla a través de las
instancias y mecanismos de articulacion interinstitucional establecidas entre el Ministerio de Defensa y la
Fuerza Publica.

Ahora bien, en el marco de la modificacion del Decreto 1071 de 2015, concretamente el articulo 2.15.5.1. y
en cumplimiento del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011 que estipula en el paragrafo 1 “Las organizaciones
comunitarias y de victimas con presencia en las areas donde se lleven a cabo procesos de restitucion y
reparacion colectiva, podran entregar insumos a los érganos competentes para la determinacion y analisis
de riesgo.”, esta estrategia permitira nutrir de insumos para ser valorados en las instancias de coordinacion
establecidas CI2RT y COLR, toda vez que las mismas, tienen como propdsito evaluar y analizar la situacion
permanente de seguridad en las areas geograficas, a través de las diferentes variables que afectan el avance
de la microfalizacion en el territorio.

Teniendo en cuenta el contexto descrito, se requiere de unos amplios esfuerzos y retos a nivel
gubernamental, asi como la destinacion de recursos que permitan de cara a la modificacion del Articulo
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2.15.5.1 del Decreto 1071 de 2015, establecer lineamientos internos como Directivas, Circulares, Convenios
de intercambio de informacién, entre otros, por parte del Ministerio de Defensa, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacion, autoridades municipales y departamentales, entre otras entidades con
competencia en la materia, que aporten informacion para la elaboracién del analisis de contexto que motiven
los actos administrativos, asi como la definiciobn y establecimiento de espacios institucionales para la
articulacion entre la UAEGRTD vy estas entidades.

De igual forma, se requiere de esfuerzos y destinacibn de recursos para la articulaciéon con las
organizaciones de la sociedad civil que tengan presencia en el territorio, autoridades étnicas o0 sus
organizaciones, guardias campesinas, indigenas y cimarronas, u organismos de cooperacion internacional,
de cara a su participacion en el proceso de restitucién de tierras tanto en el aporte de informacion para el
analisis de contexto, como la posibilidad de brindar acompafiamiento durante las diligencias en terreno
propias de las etapas administrativa, judicial y de post fallo, en articulacion con la Fuerza Publica.

Lo anterior, implicara la realizacién de mesas de concertacién y espacios de didlogo con cada una de estas
entidades, organizaciones, entre otros, que permitan definir su alcance y participacion frente al avance de la
politica de restitucién de tierras, especificamente relacionado con la microfocalizacion.

Teniendo en cuenta las necesidades expuestas relacionadas con el fortalecimiento del recurso humano en
todas las areas misionales de la Entidad para atender las lineas de gestion habilitadas mediante la presente
modificacion normativa, se prevé que la infraestructura administrativa, fisica, técnica y tecnoldgica,
transversal a todos los procesos de la Entidad, debera crecer proporcionalmente a fin de atender a la
poblacion objeto de intervencién y garantizar el cumplimiento de los fines institucionales.

Por otra parte, la reglamentacion de la figura de la contraprestacion permitird garantizar una fuente de
financiacién del Fondo de Tierras, de modo que se puedan incluir recursos que permitan avanzar en el
cumplimiento de las metas trazadas en el AFP, corregir los niveles de inequidad en la distribucién de la tierra
y garantizar la transformacion del campo colombiano. Asi las cosas, tendra un impacto econémico positivo.

V. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Es importante mencionar que no se ha efectuado adicion de recursos y tampoco se ha asignado el techo
presupuestal para 2024. La solicitud de los recursos para la vigencia en mencion se realiz6 durante la
presentacion y aprobaciéon del anteproyecto de presupuesto 2024 en el Consejo Directivo de la entidad, asi
como en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

La modificacion normativa busca darle herramientas a la UAEGRTD para aplicar las mejores practicas,
procedimientos y metodologias, en pro no solo de fortalecer el proceso de restitucion, sino para ajustar su
operatividad a la necesidad de los beneficiarios y victimas del conflicto armado. En tal sentido, la modificacién
normativa se traduce en la realizacion de ejercicios de analisis de proyeccion de recursos a partir de la
revision de los compromisos gubernamentales suscritos en los diferentes espacios de negociacién, a la
mejora normativa y procedimental, al andlisis de comportamientos histéricos, a la revision de las solicitudes
en estado pendiente o rezagadas, las condiciones de seguridad, entre otras variables que afectan de manera
directa o indirecta todas y cada una de las actividades enmarcadas en las diferentes etapas del proceso de
restitucion.
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En tal sentido, las cifras solicitadas para el cuatrienio son producto de la proyeccién realizada por las
diferentes dependencias misionales, a partir de las posibles solicitudes a recibir en etapa administrativa en
las préximas vigencias, asi como aquellas que se encuentran en etapa de demanda y Posfallo.

Todo ejercicio de analisis, como se dijo en el primer parrafo, obedece a la solicitud formal de los recursos
gue le permitan a la entidad cubrir las necesidades derivadas de los diferentes compromisos suscritos, asi
como las necesidades propias que ya se encuentran debidamente diagnosticadas e identificadas y que son
presentadas afio a afio en el marco de los anteproyectos de presupuesto con los diferentes escenarios de
necesidades.

De conformidad con el cambio propuesto por el Gobierno Nacional, en 2023 presento solicitudes ante las
instancias sectoriales y nacionales correspondientes, donde plantea la necesidad de la ampliacion del techo
presupuestal en los diferentes instrumentos de planeacion presupuestal del gobierno nacional (Anteproyecto
de Presupuesto, Marco de Gasto de Mediano Plazo, Adicion Presupuestal, entre otros). De ser aprobadas,
en principio, se podria cubrir la operacion derivada del cambio normativo en las vigencias 2023 y 2024. Para
el presupuesto 2025 y 2026, las propuestas se presentaran en 2024 y dependeran del incremento en las
lineas de gestién misional con ocasién a los cambios normativos y los niveles de aprobacién del gobierno.

Es preciso sefialar que la UAEGRTD se encuentra actualmente en proceso de definicion del Plan Estratégico
Institucional 2023-2026, que conlleva grandes retos para fortalecer su presencia en el territorio, lo que
implicara transformaciones en la etapa administrativa, judicial y de posfallo y supone todo un proceso de
elaboracion de propuestas de ajustes de metas, composicion de equipos, cambios en la estructura
institucional, ajustes normativos y proyecciones presupuestales. Una vez se haya aprobado el cambio
normativo al Decreto 1071 de 2015 y de acuerdo con el universo de solicitudes e inscripciones en el RTDAF:

e Se revisara el ajuste o la inclusion de metas e indicadores en los instrumentos de planeacion de la
entidad

¢ Se plantearan requerimientos de equipos de trabajo especificos en territorio para la atencién de los
casos que incluyan segundos ocupantes, predios no adjudicables y estudio de solicitudes en zonas
no microfocalizadas.

e Se presentaran propuestas para la adecuacién institucional que permita el funcionamiento a la
medida del alcance que despliega el PND 2022-2026 y la normatividad legal vigente.

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si
se requiere)

Teniendo en cuenta que en areas de Ley 2° de 1959 en las que se niegue la sustraccion y en algunos casos
de predios ubicados en Parques Nacionales Naturales y Parques Naturales Regionales operard la
compensacion, no hay necesidad de elaborar estudio de impacto ambiental y ecoldgico ni de afectacion al
patrimonio cultural de la Nacion.

Sumado a lo anterior, en el evento de las solicitudes de restitucion que cuenten con sustraccion en areas
de Ley 2° de 1959, se considera que no existe necesidad de elaborar estudio de impacto ambiental y
ecolégico, puesto que es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en el tramite de
sustraccion el competente para realizar la evaluaciéon de impactos ambientales con sustento en la cual
resuelve de manera favorable o0 no la solicitud de sustraccion.
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En lo que tiene que ver con derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables, los reglamentos de uso
vigentes que se han expedido por la Autoridad agraria establecen un procedimiento especifico para contar
con los insumos técnicos relativos a las posibilidades de uso que deben ser expedidos por la Autoridad
ambiental, en atencion a las distintas restricciones de cada area y las condiciones culturales,
socioecondmicas y ambientales de cada predio, lo que quiere decir que es en el momento de la
implementacién de cada contrato de uso sera la autoridad ambiental, en este caso el MADS el que se
encargara de emitir los lineamientos pertinentes.

VII. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certificacibn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria

(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | No requiere
de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacibn de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto hormativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica No requiere
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

No requiere
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